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RESUMEN

El sistema de gestidon de los recursos hidricos es una expresion de los paradigmas
existentes en la sociedad, o en los tomadores de decisiones. El paradigma o vision
ecosistémica ha conducido al desarrollo de la gestion integrada de los recursos
hidricos; la visidon reduccionista tiende al desarrollo de un sistema de gestion
fragmentada. Las organizaciones internacionales del agua y del medio ambiente,
asi como los circulos académicos, promueven la gestion integrada como el medio

para lograr la proteccion y conservacion del agua y los ecosistemas relacionados.

El objetivo de esta tesis fue determinar la relacion existente entre el paradigma
cientifico dominante y la modalidad de gestion de los recursos hidricos. En
particular, se abordé el analisis de las razones que pueden explicar la ausencia de

gestién integrada en la cuenca Maipo Mapocho.

El método utilizado fue la construccién de un instrumento que permite determinar
cual es el paradigma dominante en la gestion del agua. El instrumento se probd
para cuatro paises: Francia, Espaina, Brasil y Chile. Ademas, se realiz6 un analisis

de los aspectos relevantes del sistema de gestién de agua en cada uno de ellos.

La investigacion permitié concluir que en Francia, Espafia y Brasil existe gestion
integrada de los recursos hidricos, la que se expresa en el espacio fisico de la
cuenca hidrografica, manteniendo un entorno nacional coherente con este
sistema. En estos tres casos, la legislacion expresa una vision ecosistémica del
recurso agua. En Chile existe una vision reduccionista y un sistema de gestion en
que la intervencion del Estado y los usuarios es fragmentada en multiples

instituciones con variadas funciones.

Se elabord un modelo general del sistema de gestion utilizado en Francia, Espafia
y Brasil, y un modelo que expresa la experiencia vigente en Chile. Finalmente se

propone un modelo de gestion integrada para la cuenca Maipo Mapocho.



SUMMARY

The water resources management system is an expression of existing paradigms
present either in the society, or in people who make decisions. While the paradigm of
ecosystemic vision has driven into the development of integrated management of
water resources, reductionistic vision tends to develop a fragmented management
system. Water and environment international organizations as well as academic
circles promote integrated management as the way to achieve water and related

ecosystems protection and conservation.

The objective of this thesis was to determine the existing relation between the
dominant scientific paradigm and the actual management of water resources. Special
attention was given to the analysis of reasons that might explain the absence of

integrated management in the Maipo- Mapocho basin.

The method used for this analysis was the construction of an instrument that allows to
determine which is the dominant scientific paradigm in water resources management.
This instrument was tried in four countries: France, Spain, Brazil and Chile. Besides,
an analysis of the relevant aspects of water management system was carried out in

each one of these countries.

The research allowed to conclude that in France, Spain and Brazil there is an
integrated management of water resources system, expressed in physical space of the
hydrographic basin, keeping a national surrounding coherent with this system. In
these three cases, legislation expresses an ecosystemic vision of water resources. In
Chile there is a reductionistic vision and a management system where state and

users interventions are fragmented in many institutions with different goals.

A general model of management system used in France, Spain and Brazil was
elaborated, as well as a model that expresses the in force experience in Chile. Finally,

an integrated management model was proposed for the Maipo- Mapocho basin.



GESTION DE RECURSOS HIDRICOS EN CHILE: PROPOSICION DE UN
MODELO DE GESTION INTEGRADA PARA LA CUENCA MAIPO MAPOCHO

1 MARCO TEORICO

1.1 Introduccion

Los recursos hidricos de una cuenca pueden ser administrados, desde dos
perspectivas: como un bien econdmico, o como un recurso natural cuyo
comportamiento esta fuertemente relacionado con las caracteristicas de otros
recursos naturales y con las actividades antrépicas que se realizan en la cuenca

hidrografica.

Las diversas formas de administrar los recursos hidricos estan relacionadas con
las visiones que la sociedad, o los tomadores de decisiones, tengan sobre el agua.
Estas visiones pueden ser explicadas por los diferentes paradigmas conceptuales
que estan presentes en la discusién cientifica y que tienen efectos directos en la

forma en que se entienden los recursos naturales.

El paradigma reduccionista surge tempranamente en el desarrollo cientifico
moderno y se expresa en la aplicacion del método cartesiano; el paradigma
ecosistémico surge solo en el siglo XX, como resultado del desarrollo de la
Teoria General de Sistemas y del concepto de ecosistemas. La aplicacion del
paradigma reduccionista permite explicar la presencia de una visibn economicista
de los recursos naturales, y particularmente del agua. La aplicacion del paradigma

ecosistémico permite explicar una vision holistica del agua.



1.2 Enfoque Reduccionista

1.2.1 Origen y aportes del método

El desarrollo del conocimiento, inspirado en el método planteado por Descartes,
que consiste en “dividir cada una de las dificultades que examinara en tantas
partes como fuera posible y necesario para mejor resolverlas” (Descartes, 1974),
ha estado marcado por la separacién de los componentes de los sistemas, con el

fin de simplificar su estudio y facilitar su comprension (Pinzén, 2002).

Esta forma de abordar la busqueda del conocimiento ha conducido a la
especializacion de las areas de investigacion y de elaboracion tedrica desde una
perspectiva fragmentada. Se ha intentado revelar las propiedades de la naturaleza
por la separacion de los componentes y asi simplificar el estudio y facilitar la
interpretacion de los resultados. Este método de investigacion y desarrollo del
conocimiento ha permitido el desarrollo de las ciencias basicas y es valido cuando
las interacciones entre las partes son inexistentes, débiles o fundamentalmente
lineales, de manera que por la via de la agregaciéon se puede describir el

comportamiento global (Constanza et al, 1999).

De acuerdo al método cartesiano, analizar consiste en descomponer lo complejo
en sus elementos simples, en este proceso de reducir lo complejo a lo simple se
logra acceder de lo desconocido a lo conocido, se realiza el transito de la

ignorancia a la ciencia.

La principal limitacion del método se relaciona con la incapacidad de explicar
sistemas complejos, dinamicos y abiertos, que es justamente una de las
caracteristicas de los ecosistemas. Ya que no es posible explicar el
comportamiento de un sistema a partir de sus componentes, menos aun, cuando
los componentes se relacionan en forma no lineal, por lo que no se puede

entender el sistema a partir de la agregacion de sus componentes (Constanza et



al, 1999). Esta limitacion constituye un obstaculo para enfrentar la compleja trama
de efectos que causan las acciones humanas en su entorno (Dourojeanni y
Jouravlev, 2002).

El fraccionamiento del conocimiento y sus aplicaciones en el dominio de la
naturaleza, desconoce y altera la complejidad ecosistémica de los recursos
naturales. Esto permite la apropiacion fragmentada de los recursos naturales,
transformandolos en materias primas y objetos de trabajo. Los recursos naturales
son convertidos, de esta forma, en recursos econémicos, regidos por las leyes del
mercado (Leff, 2000).

El paradigma reduccionista aplicado a los recursos naturales, provoca diferentes
efectos que se expresan en la conceptualizaciéon del recurso, su forma de gestion,
resolucion de conflictos, y la institucionalidad con la que se administra el recurso.

Estos temas se desarrollan en los siguientes parrafos.

1.2.2 Conceptualizacion del recurso hidrico

Los recursos hidricos son aislados de los ecosistemas de los cuales forman parte
y percibidos como recursos independientes de los mismos (Andrade, 2004). Su
comportamiento, expresado en variaciones en la cantidad y calidad, por ejemplo,
no es explicado por un sistema mayor en que existen otros componentes bidticos
y no bidticos, incluidas las actividades humanas, que afectan y determinan las

variaciones de cantidad y calidad del recurso.

El proceso de dividir el todo en cada una de sus partes conduce a la
fragmentacion del concepto de ciclo hidrolégico, provocando la separacion del
comportamiento del agua superficial con el del agua subterranea (Dourojeanny y
Jouravlev, 2002) o, en el extremo, se independizan (se reduce) los aspectos
relativos a la cantidad y calidad de las aguas. Esto es contradictorio con la relacion

existente entre carga contaminante y caudal de dilucion (Pefia, 2003a). La cuenca



es conceptualizada como un conjunto de afluentes, quebradas, esteros, lagos y
lagunas que fluyen en forma continua o discontinua (Chile, Cédigo de Aguas,

1981) y es aislada del resto de la naturaleza.

Una vez que el agua ha sido “retirada de su entorno natural”, es posible convertirla
en un bien econdémico, dando paso a un proceso de cosificacion de la naturaleza,
en la que es desnaturalizada de su complejidad ecoldgica y convertida en materia
prima del proceso econdmico (Leff et al, 2002). EI reduccionismo cientifico da
paso al economicismo, el cual desconoce los servicios ambientales de los
sistemas naturales. Desconocer la existencia de un ecosistema del cual forma
parte el agua, impide o dificulta percibir las relaciones entre los componentes y las
funciones o servicios ambientales que prestan dichos ecosistemas, a la naturaleza

y a la sociedad.

1.2.3 Conceptualizacion de la gestion

El agua es recurso economico escaso para el cual existe una oferta limitada y una
demanda creciente para diferentes usos, que por lo general, tiende a superar la
disponibilidad del recurso. Para la teoria econdmica neoclasica, la forma de
resolver el problema de escasez, es mediante un sistema de precios, que se
regula a través del mercado. Una de las condiciones necesarias para que el
mercado del agua exista, es que se asignen derechos de propiedad sobre el

recurso, de modo que los agentes econdmicos puedan transarlo libremente.

La visidbn economicista postula el otorgamiento de los derechos de propiedad
como el mecanismo que resuelve los problemas de asignacion de recursos
naturales y las externalidades que sobre ellos se producen. En particular, una
manera de combatir la contaminacion de las aguas, seria la correcta asignacion de
los derechos de propiedad sobre las aguas (Pearce y Turner, 1995; Reed, 1994,
Coase, 1960). De este modo, el ambiente es lo que estda en el entorno del

mercado, la externalidad puede ser internalizada (Stiglitz, 1997) y la economia, en



particular, el mercado, se convierte en un “universo autoreferencial” en el cual no

existe un ambiente propiamente tal (Vivien, 2000).

Dado que el mercado puede presentar fallas, tales como las externalidades, que
algunos agentes econdmicos provocan sobre otros (Samuelson y Nordhaus, 1999;
Constanza et al 1999; Stiglitz, 1997, Martinez y Schlupman, 1993; Friedman y
Friedman, 1983; Pigou, 1920), surge la proposicion de Ronald Coase en 1960, de
crear condiciones que permitan que los afectados por los costos impuestos por
otros, sean adecuadamente compensados econdémicamente. La condicion para
que esto ocurra es la asignacion de derechos de propiedad sobre los recursos
(Coase, 1960). Su definicion hace posible establecer condiciones para que las
negociaciones del mercado produzcan niveles eficientes de calidad ambiental
(Field, 1997). De esta manera, el mercado ya no solo puede resolver los temas de
distribucién de un recurso natural escaso, como es el agua, sino que también los
problemas de externalidades, como la contaminacion de los cuerpos de agua,
determinando los niveles econdmicamente Optimos de contaminacion. El
reduccionismo lleva, por lo tanto, al economicismo y éste al mercado como el
principal mecanismo de gestion de los recursos hidricos. La planificacién del uso
del recurso no existe, porque el mercado es el mecanismo que debe resolver

cémo se distribuye, a qué precio y en qué calidad.

1.2.4 Institucionalidad

Existe una visién fragmentada y sectorializada de la administracion de los recursos
hidricos, que se expresa en un gran numero de organismos con diferentes
atribuciones sobre los diferentes aspectos o partes del ciclo hidroldgico: algunos
sobre la distribucién de la cantidad de agua, otros sobre la calidad, otros sobre
usos del agua, otros sobre descargas a los cuerpos de agua, etc. (Andrade, 2004;
Naciones Unidas, 1992). Uno de sus efectos es la ausencia de organismos que

poseen o pueden desarrollar una vision del sistema en su conjunto.



La principal limitacion que este paradigma presenta en su aplicacion a la gestion
del agua, es que no logra percibir la existencia de un ecosistema, del cual el agua
y el hombre son componentes. Como “no ve” el ecosistema, tampoco puede ver la
presencia de los servicios ambientales prestados por el mismo, tales como la
biodiversidad presente en los cuerpos de agua. No cuenta con mecanismos
adecuados para resolver los conflictos entre usuarios y como desarrolla
mecanismos de mercado, las generaciones futuras quedan al margen de toda
posible consideracion, en tanto futuros usuarios del sistema (Martinez vy
Schlimann, 1993).

1.2.5 Neoliberalismo y propiedad privada sobre los recursos naturales

La vision economicista descrita en forma previa es una de las expresiones de un
proyecto economico, politico e ideoldgico; denominado neoliberalismo, el cual aun
no ha sido suficientemente estudiado, en la globalidad de las consecuencias que
esta produciendo. En relacion a su fundamentacion de los derechos de propiedad
sobre la tierra y en particular sobre los recursos naturales, se encuentra ligado al
liberalismo clasico. Es el trabajo humano quien otorga valor a la tierra, la cual no

tienen valor en si misma (McCarthy y Prudham, 2004).

Aun cuando la aplicacion de medidas de corte neoliberal corresponde a una matriz
global, su expresion concreta y la profundidad de las reformas, varia de un pais a
otro. La matriz global incluye el desarrollo de mecanismos de mercado, confianza
irrestricta en la capacidad de autorregulacion del mercado, privatizacion de
empresas publicas, disminucion del rol del Estado en la economia, redistribucion
econdmica en favor del capital y recorte de programas e instituciones fiscales
responsables de beneficios sociales. En el caso europeo, puede ser entendido
como una respuesta a la crisis del Estado de bienestar de corte keynesiano y a las
regulaciones ambientales desarrolladas (Larner, 2005; McCarthy y Prudham,

2004). En el caso latinoamericano y particularmente en el caso chileno, es una



respuesta a la crisis de modelo industrializador y al proceso de reformas

econdmicas estructurales desarrolladas durante la segunda mitad del siglo XX.

En un sentido amplio, el neoliberalismo es portador de una nueva politica
medioambiental y una nueva forma de establecer relaciones sociales con la
naturaleza. Dado que el mercado es asumido como el mecanismo eficiente de
asignacion de recursos, es necesario crear las condiciones para la ampliacién del
ambito de accion del mercado. En forma previa a la aplicacién de las politicas
neoliberales, la naturaleza no habia ingresado a los flujos del sistema econdémico,
salvo algunos recursos naturales especificos. El agua por ejemplo, se mantenia
como “bien nacional de uso publico” o como “patrimonio comun de la nacion”. Para
que existan transacciones en el mercado es necesario que los bienes a transar
sean de propiedad de los agentes econdmicos que operan en el mercado. La

propiedad es una condicién para el funcionamiento del mercado.

La Naturaleza se privatiza dando origen a nuevas relaciones sociales con la
naturaleza. La propiedad se establece en funcion de los intereses econémicos
humanos y no sobre las necesidades de mantencion de flujos de materiales y
energia de los sistemas naturales, la parcelacidon de la tierra para su venta es una
expresion de alteracion del paisaje (Hagerstrand, 2001). En el extremo, la
naturaleza es percibida como un “‘commodity”. Al respecto, diversos autores
senalan la insuficiencia de las sefiales del mercado para establecer los criterios de
asignacion de los recursos naturales. El caracter de la naturaleza y las diferentes
demandas que satisface, no la convierten en un commodity, por no ser un
producto para la venta (McCarthy y Prudham, 2004). En este marco, se debe
establecer la diferencia entre privatizar para crear un mercado para los recursos
hidricos con privatizar la gestion del agua (Bauer, 2004). La experiencia chilena

expresa la primera opcién, mientras que Europa la segunda.



1.3 Enfoque Ecosistémico

1.3.1 Origen y desarrollo del concepto

En el afo 1935, Tansley introduce el concepto de ecosistema al considerar el
conjunto de animales y plantas, junto con los factores fisicos de su entorno. De
este modo, propone que las partes biologicas y fisicas de la naturaleza estan
unificadas por una diversidad de relaciones (Ricklefs, 1998). Posteriormente, los
ecosistemas son considerados como unidades que comprenden flujos de materia,
energia e informacién (Margalef, 2002). Actualmente, el ecosistema se considera
mas que flujos de nutrientes y energia, mallas tréficas y comunidades en
competencia. Ellos son un todo de interrelaciones entre organismos y entre éstos
y su ambiente no vivo. Este concepto no tiene una unica escala espacial, la que

esta determinada por el problema a investigar (Pirot et al, 2000).

El concepto de ecosistema se desarrolla con el aporte de disciplinas como la
teoria general de sistemas y la ecologia. La teoria de sistemas aporta el concepto
de que las caracteristicas globales no son explicables por las caracteristicas de las
partes aisladas; y que las caracteristicas del sistema, comparadas con la de los
elementos, aparecen como “nuevas” o “emergentes” (Bertalanffy, 2.000). La teoria
de los sistemas abiertos, permite la definicién de los ecosistemas como sistemas
que experimentan la entrada y salida constante de materia, aun cuando sus
aspectos generales y funciones, permanezcan constantes por periodos
prolongados (Andrade, 2004; Pirot et al, 2000; Odum, 1995).

El enfoque de la gestion de ecosistemas permite un nuevo acercamiento holistico
a la gestion de los recursos naturales. Dicho enfoque integra el conocimiento
cientifico en las relaciones entre la ecologia y el marco socioeconémico y politico,
orientandose hacia la sustentabilidad en el largo plazo (Pavlikakis y Tsihrintzis,
2000).



Los ecosistemas en general, y los asociados al agua en particular, entregan
servicios ecosistémicos, que debido a que no son incorporados en las
transacciones de mercado, han tendido a ser desconocidos o infravalorados. No
obstante, estos servicios existen y desarrollan funciones ecosistémicas, que
muchas veces son la base de la economia, y el funcionamiento de los sistemas

naturales.

Algunos autores establecen la diferencia entre funciones (posibles usos de la
naturaleza por los humanos) y servicios ambientales (usos potenciales para fines
no solo antropicos). En algunas oportunidades se utiliza para describir el
funcionamiento interno de los ecosistemas (por ejemplo flujos de energia y
nutrientes) y en otros casos se utiliza para presentar los usos humanos de las
propiedades y procesos ecosistémicos (producciéon de alimentos y madera y
tratamiento de residuos). Luego de realizar una discusion de las diferentes
alternativas conceptuales, Groot et al, (2002) definen las funciones ambientales
como la capacidad de los procesos naturales y componentes de proporcionar
bienes y servicios que satisfacen las necesidades humanas, en forma directa o
indirecta. Las funciones son el resultado de la estructura y procesos que se dan al
interior del ecosistema, y pueden ser clasificadas en cuatro categorias: funciones

de regulacion, de habitat, de produccién y de informacién (Groot et al, 2002)

Una primera aproximacién a la valoracién de estos servicios ecosistémicos la
realizé Constanza en conjunto con otros investigadores al publicar el articulo “The
value of the world’s ecosystem services and natural capital” en al afo 1997
(Costanza et al, 1997). Una aproximacién mas especifica, centrada en la
valoraciéon de los servicios ambientales entregados por los humedales se
encuentra en el texto de Barbier, publicado por la Convencion Ramzar en el

mismo afo (Barbier et al, 1997).



1.3.2 Los seres humanos y los ecosistemas

La relacion de los humanos con los ecosistemas ha generado dos enfoques. En el
primero de ellos, los humanos son considerados parte integrante de los
ecosistemas, como “componentes activos” (Marin y Delgado, 1997) y dada su
caracteristica de componente del ecosistema, se postula la necesidad de
incorporarlo activamente en su proceso de administracion y conservacion
(Andrade, 2004; Pirot et al, 2000). El otro enfoque postula que la intervencion
humana no ha sido un elemento que, a la fecha, haya sido considerado como un
componente de los ecosistemas y mas bien han surgido conceptos nuevos para
abordar esta relacion entre la sociedad humana y los ecosistemas. Al respecto se
puede mencionar el concepto de Sistemas Ambientales, definido como sistemas
abiertos, complejos y cambiantes en los cuales es necesario focalizarse en las
interrelaciones de los componentes sociales, politicos, econdémicos, bioloégicos y
fisicos, asi como los componentes humanos, reconociendo sus valores y

preferencias como parte integral del sistema (Romero, 2002).

1.3.3 Aplicacion de la vision ecosistémica al recurso hidrico

Los recursos hidricos incluyen el agua en todas las etapas del ciclo hidrolégico, y
toda la biodiversidad que ésta soporta: peces, anfibios y flora. La interdependencia
de estos elementos, y el ciclo hidrolégico que éstos generan, tales como, la
evaporacion, la transpiracion, la humedad del suelo, el agua superficial y freatica,
el agua costera y maritima, dentro de una perspectiva integral, sustentada por las
unidades hidroldgicas basicas, las cuencas y los acuiferos, definen el potencial
hidrico de una region (Andrade, 2004).

Dependiendo de los limites que se establezcan, en funcion del objetivo de estudio,

el agua puede ser concebida como un elemento articulador de diferentes

ecosistemas, o como parte integrante de un ecosistema mayor, como una cuenca
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hidrografica. Un ecosistema puede ser también un estuario o un pozo que se

alimenta de agua freatica.

Los ecosistemas acuaticos pueden ser definidos sobre la base de diversos
disefios y formas. A escalas mayores, pueden comprender una cuenca
hidrografica, desde la parte mas alta de las montafas hasta el mar, unidos con
otras cuencas a través de corredores terrestres o subterraneos Como caso
particular, un rio, no solo constituye un ecosistema en si mismo, sino que también
un medio que permite o limita el desarrollo de la diversidad biolégica; también
expresa el estado de los ecosistemas terrestres que el rio cruza en su recorrido
hacia el mar (Andrade, 2004).

Desde una perspectiva ecosistémica, es posible definir las relaciones entre los
componentes que forman un ecosistema y los servicios ambientales por éstos
prestados. La calidad del agua puede ser entendida, entre otras, como el
resultado de las condiciones naturales de la cuenca y actividades antrépicas que
se desarrollan en su entorno. Algunos de los servicios prestados por las cuenca
hidrograficas son: regulacion de caudales, recarga de los acuiferos, reciclado de
nutrientes, capacidad de dilucion de cargas contaminantes, reduccion del arrastre

de sedimentos, control de inundaciones, usos recreacionales, habitat de especies.

Constituido el concepto que los servicios ambientales tienen valor, aun cuando no
tengan precio, se ha desarrollado el concepto de Valor Econdmico Total, a objeto
de cuantificar el aporte que los ecosistemas realizan a la actividad humana y
ambiental (Pearce y Turner, 1995 ; Barbier et al, 1997; Martinez y Roca, 2000).
Este concepto ha sido aplicado, entre otras, a la valoracion de la restauracion de
los servicios ecosistémicos de cuencas hidrograficas deterioradas (Loomis et al,
2000) y a la valoracion de los humedales (Barbier et al, 1997). Desde la
perspectiva de la economia ecolégica, se propone el concepto de Valor
Ambiental Total, el cual es entendido como una funcién del Valor Primario (VP) y

el Valor Econdémico Total (VET). EI VP corresponde a la valoracion no
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antropocéntrica del capital natural, mientras que el VET corresponde al valor
antropocéntrico (Jiménez, 1997). Aun cuando el VP es de dificil cuantificacion, si
no imposible, realiza el aporte de incorporar el valor de los ecosistemas en si,
independiente del valor otorgado por los humanos, a través de mercados reales o

simulados.

1.3.4 Enfoque ecosistémico, cuenca ambiental y cuenca hidrografica.

Coherente con la vision ecosistémica, el analisis de los recursos naturales y su
interaccion con la actividad humana, surge el concepto de cuenca ambiental,
definida como un sistema semicerrado, que otorga un caracter esencialmente
endogeno a los flujos atmosféricos, hidricos, geomorfologicos y biogeograficos
que se desarrollan en su interior (Romero et al, 2003). Si bien esta aproximacion
aborda el tema de desarrollar enfoques integradores del conocimiento para
comprender las causas y la dinamica de los procesos socioambientales
planteados por Leff, es un abordaje demasiado global, que obligaria a estudiar el
comportamiento de todos los recursos naturales de la cuenca y su relaciéon con las
actividades humanas, lo que podria llevar a desarrollar planes de una magnitud de
integracion o de globalidad, de dificil aplicabilidad. En este marco, el analisis de
los recursos hidricos, desde la perspectiva de la cuenca hidrografica, parece ser
una escala de analisis adecuada que permite integrar aspectos de una vision
sistémica de los recursos naturales y su interaccion con el sistema
socioeconomico. La cuenca hidrografica es reconocida como la unidad territorial
mas adecuada para la gestién integrada de los recursos hidricos (Dourojeanni et
al, 2002) y puede ser definida como un territorio que es delimitado por la propia
naturaleza, esencialmente por los limites de las zonas de escurrimiento de las
aguas superficiales que convergen hacia un mismo cauce. A partir de ese punto,
hacia aguas arriba, la cuenca es bordeada por una linea divisoria o linea de
separacion de precipitaciones, que cae sobre las cuencas vecinas. La cuenca, sus
recursos naturales y sus habitantes poseen condiciones fisicas, bioldgicas,

econémicas, sociales y culturales que les confieren caracteristicas que son
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particulares de cada una (Dourojeanni et al, 2002; Guevara, 1997; Dourojeanni,
1994).

Reconocer que la unidad apropiada para la gestion es un ecosistema (cuenca
hidrografica) y no un recurso natural, en el sentido econdmico, significa cuestionar
la idea de establecer propiedad privada sobre los recursos naturales (Aguilera y
Alcantara, 1994). En este sentido, la vision ecosistémica conduce a conclusiones
diferentes a las establecidas por el enfoque econémico reduccionista. Desde una
perspectiva ecosistémica, el agua es parte integrante del ecosistema, es un
recurso natural, en el sentido ambiental y no econdémico, es un bien social y

también es un bien econémico (Naciones Unidas, 1992).

1.3.5 La gestion integrada de los recursos hidricos

La aplicacidon de una visidn ecosistémica a los recursos hidricos, en tanto vision
holistica del recurso natural, conduce a un sistema de gestion denominado
manejo integrado de los recursos hidricos o0 gestiéon integrada. EI manejo
integrado de recursos hidricos comprende el manejo de las aguas superficiales y
subterraneas en un sentido cualitativo, cuantitativo y ecoldgico, desde una
perspectiva multidisciplinaria y centrada en las necesidades de la sociedad en
materia de agua. En la practica esto significa reconocer que los sistemas hidricos
ecologicamente saludables y en pleno funcionamiento constituyen la base de un
uso sostenible por parte del hombre, la flora y la fauna; y reconocer que el manejo
de estos sistemas debe tener en consideracion todos los intereses relacionados

con el recurso hidrico (Van Hofwegen y Jaspers, 2000).

Para avanzar en sustentabilidad en el uso del recurso, es necesario el desarrollo
de politicas, que apoyadas en la ciencia, logren desarrollar instrumentos que
incorporen los multiples intereses de los diferentes actores de la cuenca (Davies y
Mazumder, 2003). La Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL),

tomando diversas fuentes, define la gestién integrada, como un proceso que
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promueve la gestién y el aprovechamiento coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico de
manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales
(Global Water Partnership, 2000). En términos mas especificos, la gestion
integrada puede entenderse como la voluntad de a) integrar los intereses de los
diferentes usuarios, b) integrar los diferentes aspectos, tales como, cantidad,
calidad y tiempo de ocurrencia, c) Integrar los diferentes componentes del ciclo,
como el agua superficial y subterranea, d) Integrar la gestion del agua con la
gestion de otros recursos que componen el ecosistema y €) integrar la gestion del
agua con el desarrollo sustentable, entendido como desarrollo econémico, social y
ambiental (Bauer, 2004; Dourojeanni et al, 2002). Enfrentados a la necesidad de
definir el espacio para realizar la gestion integrada del recurso hidrico, ha sido la
cuenca hidrografica la definida como la unidad mas aceptada de manejo de los
recursos hidricos (Andrade, 2004; Chile Sustentable, 2004; Dourojeanni et al,
2002; Van Hofwegen y Jaspers, 2000).

La razones para elegir la cuenca como el espacio de gestién y planificacion son
diversas. La principal es que las caracteristicas fisicas del agua generan un grado
extremadamente alto de interrelacion e interdependencia entre los usos y usuarios
de agua en una cuenca. Las aguas superficiales y subterraneas, sobre todo, rios,
lagos, fuentes subterraneas, cuencas de captacion, zonas de recarga, lugares de
extraccion de agua, obras hidraulicas y puntos de evacuacidon de aguas servidas,
incluidas las franjas costeras, forman, con relacion a una cuenca, un sistema
integrado e interconectado. Otra razén es que las cuencas constituyen un area en
donde interdependen e interactuan, en un proceso permanente y dinamico, el
agua con los sistemas abidticos y biodticos. Los cambios en el uso de los recursos
naturales, principalmente el uso del suelo aguas arriba, produce modificaciones
del ciclo hidrolégico dentro de la cuenca aguas abajo, en cantidad, calidad,
oportunidad y lugar. Los aspectos fisicos, quimicos y biologicos del sistema de
agua y tierra se encuentran integrados naturalmente, dando origen a una sola
realidad (Pefa, 2003a; Dourojeanni , 2002; Guevara 1997).
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La literatura expresa la urgencia de avanzar en esta direccion (Orrego, 2002;
Bauer, 2002; Dourojeanni y Jouravlev, 1999), por la creciente complejidad de la
gestion del agua; por el desarrollo de situaciones de conflicto en relacién con su
uso, en un marco de creciente escasez; por las consecuencias que han tenido, o
pueden tener, los procesos de privatizacidon de los derechos de agua; por la
necesidad de administrar grandes obras hidraulicas y por ser éste el espacio mas
adecuado para provocar una integracion entre los gestores y los usuarios del agua
(Dourojeanni et al, 2002). Adicionalmente, en el capitulo 18 del Programa 21,
aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se establecié que “La ordenacion integrada de los recursos hidricos,
incluida la integracion de los aspectos relativos a las tierras y a las aguas, tendria
que hacerse a nivel de cuenca o subcuenca de captacion” (Naciones Unidas,
1992).

1.3.6 Institucionalidad asociada a la gestion integrada

La teoria y la practica demuestran que la gestién de una cuenca hidrografica se
debe expresar en algun tipo de institucionalidad que asuma la funcion de coordinar
y establecer un “dialogo de saberes” entre los diferentes tipos de conocimiento
que estan presentes en la sociedad (Andrade, 2004; Dourojeanni y Jouralev, 2002;
Fanlo, 2001; Leff, 2000; Van Hofwegen y Jaspers, 2000). Este dialogo permitira
abordar la valoracion de proyectos de mejoramiento de la calidad de la cuenca
hidrografica, en que la opinion y acuerdo de los involucrados permitira disminuir
las dificultades de asignar valores a los beneficios ambientales, que por definicién
son de dificil cuantificacién, ademas que, dado el caracter ecosistémico del
concepto de cuenca, permitira establecer el conjunto de interrelaciones

ambientales que se producen en su interior (Wattage y Soussan, 2003).
Los paises que han asumido el enfoque de manejo integrado de cuencas, como

parte de su proceso de planificacion del uso de los recursos naturales, han tendido

a crear organizaciones de cuencas o de usuarios del agua, lo que les ha
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permitido establecer acuerdos entre los usuarios y autoridades de la cuenca. Esta
institucionalidad ha asumido diferentes nombres dependiendo de los paises que
han aplicado esta vision de gestion integrada: Agencias de agua y Comité de
cuenca en Francia, Confederacion hidrografica en Espafia, Comités de cuenca y

Agencias de agua en Brasil, Consejos de cuenca en México.

Estas organizaciones nacen fuertemente ligadas a la administracion del agua, en
su caracter de recurso hidrico, y en particular, a la construccion y explotacion de
obras hidraulicas y a la gestion integrada y conjunta de los aprovechamientos de
una cuenca hidrografica. Posteriormente, se incorpora la proteccion de la calidad
del agua, como recurso natural fundamental para el desarrollo y equilibrio de las
especies y ecosistemas. Esta nueva funcidén forma parte de la Administraciéon del

agua, como complemento a sus funciones historicas (Fanlo, 2001).

En la actualidad, las organizaciones de cuenca son responsables de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos, de la conservacion de los
ecosistemas acuaticos, del monitoreo de la calidad y cantidad de agua, de crear
mecanismos de participacion de la sociedad civil y de la resolucion de conflictos
entre los diferentes usuarios. Constituyen también, un espacio de encuentro entre
la autoridades del agua y sus usuarios. En lo general, constituyen una expresion
clara de gestion integrada de los recursos hidricos, en la escala territorial de la

cuenca hidrogréafica.

Mientras algunos paises europeos como Francia, Espafa e Inglaterra han
desarrollado desde largo tiempo la gestion integrada de los recursos hidricos,
otros en Latinoamérica realizan esfuerzos por dirigir sus politicas de gestion de
agua en este sentido. En Chile, no obstante la discusion de este tema es antigua,
no se realiza gestion integrada y no existen organismos de usuarios que participen
en la gestion del agua, al menos con las caracteristicas que poseen las agencias

de agua. ElI problema a investigar es analizar y evaluar los elementos que han
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obstaculizado el avanzar en el manejo integrado de cuencas en Chile y en

particular, en la cuenca Maipo Mapocho.

1.3.7 Economia Ecolégica y Neoestructuralismo como visiones alternativas
al Neoliberalismo

La Economia Ecoldgica puede ser definida como un proyecto de construccion
tedrica que pretende establecer una sintesis integradora de la economia y la
ecologia. Adopta un enfoque holistico, interdiciplinario, ecolégico y amplio para
estudiar y gestionar el mundo. Esto supone un cambio de vision, tanto para la
economia como para la ecologia; supone reconocer que la economia ha de ser
consciente de los impactos y dependencias ecoldgicas; también se requiere una
ecologia mas sensible a las fuerzas econdmicas y a los incentivos e imperativos

economicos (Costanza, 1989).

La economia ecoldgica pone su énfasis en la naturaleza fisica de los bienes y el
comportamiento de los sistemas que los hacen posible, considerando desde la
renovabilidad de los recursos empleados, hasta la capacidad de los sistemas
naturales para absorber los residuos producidos. La economia ambiental, en
cambio, es una especializacion de la economia neoclasica aplicada a los recursos
naturales, y por lo tanto, promovera instrumentos de mercado para la

internalizacion de las externalidades; (Naredo, 1994).

La economia ecoldgica establece limites a la capacidad de crecimiento indefinido
del sistema econdmico por ser un subsistema del sistema natural. En este marco,
el mercado deja de ser el unico mecanismo de asignacién de recursos y es un
elemento mas en las decisiones de asignacion de recursos (Naredo, 1994). La
economia ecoldgica se apoya en las nociones biofisicas del reconocimiento de las
dos primeras leyes de la termodinamica (Ley de la conservacion de la materia y
energia y Ley de degradaciéon de la energia) y sobre los principios que para
mantener la sostenibilidad de los sistemas naturales, o no degradarlos en forma

acelerada, no se debe generar mas residuos que la capacidad de asimilacion de
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los ecosistemas, y no se deben extraer recursos naturales renovables de los
sistemas biolégicos a tasas superiores a su capacidad de regeneracion (Aguilera
y Alcantara, 1994). Cuando no se respetan estos principios, el subsistema
econOmico crece a expensas del sistema terrestre, agudizando la crisis ambiental
(Jimeénez, 1997).

Desde esta vision, el agua tiene caracteristicas de un activo ecosocial o recurso
natural, lo que significa que tiene la capacidad de satisfacer un conjunto de
funciones econdmicas, sociales y ambientales, tanto cualitativas como
cuantitativas (Bauer, 2004; Aguilera, 1998). En este contexto, el mercado no
puede ser el unico mecanismo de asignacién de los recursos hidricos, como

postula la vision neoliberal.

Desde una perspectiva macroecondmica, el desarrollo del pensamiento
econémico de los neoestructuralistas agrupados en torno a la CEPAL, es una
expresion de elaboracion tedrica de origen post keynesiano diferente al

neoliberalismo.

En los ultimos 10 afios existe una serie de publicaciones relacionadas con la
CEPAL en la que se replantea la vision del rol del Estado en la economia y en la
sociedad; se establece la importancia de retomar la preocupacion por el desarrollo
y no soélo por el crecimiento y; la necesidad de incorporar la equidad como parte
integrante de los objetivos macroeconémicos. También ha existido el desarrollo de
proposiciones concretas para avanzar en la gestion sustentable del recurso
hidrico. (Dourojeanni et al, 2002 ; Ocampo, 2001; Gligo, 2001 ; Ramos y Sunkel,
1995; Salazar, 1995; CEPAL, 1992 ; CEPAL 1991).

Lo expuesto demuestra que tanto la economia ecolédgica, como los postulados de
los economistas neoestructuralistas, presentan una alternativa teérica al proyecto
neoliberales en general y a su expresion en la gestion de los recursos naturales,

en particular.
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1.4 Objetivos e hipétesis

Objetivo general

Analizar y evaluar los elementos que influyen en que la cuenca Maipo Mapocho,

no sea manejada con criterios de gestion integrada.

Objetivos especificos

a) Determinar los elementos que han dificultado el desarrollo del manejo
integrado de cuencas en la cuenca Maipo - Mapocho.

b) Determinar los elementos que pueden impulsar una vision ecosistémica,
promoviendo el desarrollo del enfoque de la gestién integrada de cuencas.

c) Elaborar un modelo de gestion integrada para la cuenca Maipo Mapocho

Hipotesis

Hipotesis principal

La gestion integrada de cuencas se ha desarrollado en las sociedades que han

adoptado una visién ecosistémica del recurso hidrico.

Hipotesis secundaria

a) Una vision economicista del recurso natural agua no es coherente con una

vision ecosistémica del mismo.

b) El desarrollo de la gestion integrada de cuencas tiene como condicion, la

existencia de una visidon ecosistémica
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2 MATERIALES Y METODOS

2.1 Delimitacion del problema a estudiar

El problema a estudiar esta delimitado por el sistema de gestion de los recursos
hidricos de Chile, y en particular, de la cuenca hidrografica del rio Maipo y su
principal afluente, el rio Mapocho: la “cuenca Maipo - Mapocho”. La Figura N° 1

presenta la cuenca sometida a estudio.

Figura N° 1: Cuenca Maipo y subcuenca Mapocho
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2.2

Materiales

A objeto de caracterizar el sistema de gestion desarrollado por los diferentes

paises seleccionados se utilizaron dos fuentes de informacion:

a)

Legislacion sobre politica de agua

En cada pais existen textos legales que definen la politica de agua. En
algunos existe un texto en que se encuentran los principios, definiciones
basicas e institucionalidad con que se administra el recurso hidrico. En
otros, esta informacion se encuentra presente en varios textos, en los
cuales se va definiendo las funciones de los organismos que se crean a
partir de “la ley de agua”. En el caso chileno, existe un “Codigo de Aguas’,
en el que se concentra parte importante del sistema de gestion aplicado.
Para cada pais en particular se seleccioné el material necesario para
estudiar el sistema de gestion desarrollado, lo que incluyé desde aspectos
conceptuales con relacion al agua y el ciclo hidrolégico, hasta la

Institucionalidad existente.

Publicaciones de académicos sobre gestion de agua

Se utilizé publicaciones de académicos que se han especializado en temas
de gestion de agua, de modo de obtener una vision diferente a la de una
lectura de la legislacion relevante en materia de agua. En el capitulo de
Resultados se indica en forma expresa, las publicaciones que fueron
consultadas, para cada pais analizado.

Publicaciones de organismos nacionales e internacionales

Se utilizaron publicaciones oficiales de organismos como Ministerios o la

Direccion General de Aguas para el caso chileno. También se utilizd
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2.3

informacién de organismo internacionales como la Comisién Econdémica
para América Latina (CEPAL) o la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Definicion y validacion del instrumento a aplicar

A objeto de determinar qué tipo de visidn existe en cada experiencia analizada y

validar las hipétesis de la tesis, se elabordé una lista de chequeo en la que la

presencia o ausencia de 15 definiciones conceptuales en torno al recurso hidrico y

su forma de gestion, permiti6 determinar si se existe una aproximacion

ecosistémica o una vision reduccionista, y si el sistema de gestion corresponde a

un sistema de gestion integrada de recursos hidricos, o a un sistema del tipo

sectorializado o fragmentado.

Este instrumento fue construido sobre la base del marco tedrico presentado y

considerd el desarrollo de tres etapas:

a)

Elaboracion de una lista de chequeo sobre la base del marco tedrico y
de la bibliografia consultada.

Validacion del instrumento: Una vez confeccionada la lista se aplico a la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de
Octubre de 2000, la que fue publicada en el Diario Oficial de las
comunidades europeas el 22 de diciembre de 2000. El objeto de este
proceso fue validar el instrumento construido y comprobar que es capaz
de determinar con claridad la vision existente en dicha Directiva, que es
la base para la actualizacién de la politica de aguas de cada estado
miembro de la Union Europea. Esta etapa permitid reducir los 18
criterios iniciales a 15, que finalmente se utilizaron. Los tres restantes

fueron eliminados por ser redundantes y no aportar criterios adicionales.
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C) Elaboracion de una nueva lista de chequeo, con los criterios definitivos.

La lista de chequeo que se presenta a continuacion, tiene la opcién numérica 0
(cero) o 1 (uno). La opcion 0 indica que el concepto evaluado en esa linea no
corresponde a la vision sefiala en la columna. La opcion 1 indica que el concepto
evaluado en esa linea es coherente con la vision de la columna en que se

encuentra el numero.

24 Lista de chequeo

Los criterios que fueron utilizados para determinar el tipo de paradigma (vision)
gque se encuentra presente en cada caso analizado y la presencia o ausencia de

gestién integrada de cuencas se indican en la tabla N° 1.

Tabla N° 1: Criterios para determinar la vision

Criterio Vision
Reduccio- Ecosisté-
nista mica
Opciodn Opciodn

Definicion Conceptual del agua

Relacién entre el agua y los ecosistemas

Existencia servicios ambientales

Obligatoriedad en continuidad de caudales

Relacién entre agua y conservacion del suelo

Usos del agua: humanos y ambientales

Existencia de relacion entre cantidad y calidad

Relacién agua subterranea y agua superficial

OO NN A WN =

Espacio fisico de gestion

10 Institucionalidad para la gestion

11 Planificacion en la gestion

12 Mecanismos de resolucion de conflictos

13 Establecimiento de derechos de propiedad

14 | Rol del Estado y del mercado

O 0000000000000 C
EQEY FEQ LY FEQNE | EQ LY G NL Y UL | K| ) L ) Y

O 000000000000 O0OC
EQEY FEQ LY FEQEY EQ LY FEQNEY Y Y K Ry Y

15 Tratamiento de las externalidades
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A continuacién se presentan los elementos que permitieron determinar si el criterio

corresponde a una u otra vision.
1 Definicion conceptual del recurso agua
Definicion global del recurso, que establecera si la visién existente lo categoriza,

en lo esencial, como un bien econédmico o como un bien, que ademas de poseer

valor econdmico, es un bien social, natural y cultural.

Definicion Conceptual
V. Reduccionista V. ecosistémica
Bien econémico 1 0
Bien natural y social 0 1
2 Relacion entre el agua y los ecosistemas

Reconocimiento que el agua es componente o0 no de un sistema natural mayor,
sea éste un ecosistema o una cuenca hidrografica. La vision ecosistémica también

puede asumir la forma de entender al agua como soporte de ecosistemas.

El agua y los ecosistemas
V. Reduccionista V. ecosistémica
No es un componente 1 0
Es un componente 0 1
3 Existencia de servicios ambientales prestados por el ecosistema

Declaracion sobre la existencia o no-existencia de servicios y funciones
ambientales prestados por los ecosistemas acuaticos, independientes de sus

delimitaciones, sean éstos cuerpos de agua o cuencas hidrograficas.

Servicios ambientales
V Reduccionista V ecosistémica
No existen servicios 1 0
ambientales
Existen servicios 0 1
ambientales
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4 Obligatoriedad en continuidad de caudales

Definicion con relacion a la obligatoriedad de mantener continuidad en los

caudales, o la necesidad de contar con caudales ecoldgicos (caudales minimos), a

objeto de mantener las condiciones para conservar la biodiversidad.

Continuidad de caudales

V Reduccionista V ecosistémica
No obligatorio 1 0
Obligatorio 0 1
5 Relacion entre el agua y conservacion del suelo

Establecimiento de relaciones entre el agua y estado de conservaciéon del suelo,

reconociendo la influencia del uso y calidad del suelo en la cantidad y calidad del

agua.

Relacion agua - suelo

V Reduccionista V ecosistémica
No existe relacion 1 0
Existe relacion 0 1
6 Usos del agua: humanos y ambientales

El agua puede ser entendida como recurso que satisface las diferentes
necesidades humanas, tales como agua potable, industria y riego agricola o, como

satisfactor de las necesidades humanas y de otros usos ambientales de la misma.

Usos del agua; humanos y ambientales

V Reduccionista

V ecosistémica

Sélo antropicos

1

0

Antrépicos y naturales

0

1




7 Relacion entre la cantidad y calidad de los cursos de agua

Establecimiento de relaciones explicitas o implicitas existentes entre la cantidad

de agua y la calidad de agua.

Relacién entre cantidad y calidad

V Reduccionista

V ecosistémica

No existe relacion 1 0
Existe relacion 0 1
8 Relaciones entre el agua superficial y el agua subterranea

Establecimiento de

una relacién entre el comportamiento de

subterraneas y las aguas superficiales.

Relacion entre agua superficial y subterranea

V Reduccionista

V ecosistémica

No existe relacion 1 0
Existe relacion 0 1
9 Espacio fisico de gestion de los recursos hidricos

Delimitacién fisica del espacio en que se administran los recursos hidricos,

existiendo la opcion de administrar a nivel del ecosistema (cuenca, subcuenca) o

a nivel del recurso hidraulico (rio).

Espacio de gestion

V Reduccionista

V ecosistémica

Recurso agua: rio

1

0

Cuenca, ecosistema

0

1

10 Institucionalidad para la gestion del recurso.

las aguas

La Institucionalidad para gestionar el recurso hidrico, puede ser del tipo

sectorializada, en la que multiples instituciones administran los diversos aspectos
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de los cuerpos de agua. Alternativamente, pueden existir instituciones que

respetan los limites naturales del agua (cuencas hidrograficas) dando origen a

Agencias por Cuenca,

centralizados.

las que se

relacionan con organismos técnicos

Institucionalidad para la gestion

V Reduccionista

V ecosistémica

Administracion 1 0
fragmentada, por

sectores

Administracion 0 1

centralizada y agencia de
cuenca

11 Planificacién en la gestion del recurso

Existencia o inexistencia de procesos de planificacion de mediano a largo plazo,

como instrumento de ordenamiento de las actividades antrépicas en la cuenca.

Planificacién en la gestién del recurso

V Reduccionista

V ecosistémica

No existe planificacion

1

0

Existe planificacion

0

1

12 Mecanismos de resolucion de conflictos

La caracteristica de multiuso del agua, asociada a su escasez (en cantidad o

calidad), tiende a generar conflictos entre los usuarios. Estos conflictos pueden ser

resueltos mediante mecanismos de participacion e instancias de dialogo al interior

de la Institucionalidad del agua, o podran resolverse por la via judicial.

Resolucion de conflictos

V Reduccionista

V ecosistémica

Via judicial

1

0

Via agencia de agua

0

1
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13 Establecimientos de derechos de propiedad

El agua es concebida como un bien econdémico sobre el cual se otorgan derechos
de propiedad privada, que pueden ser transados en el mercado, como se hace
con otros bienes econdémicos, o el agua se mantiene bajo la propiedad del Estado,
el cual puede entregarla en concesion a plazos predeterminados, mediante

derechos de uso.

Derechos de propiedad

V Reduccionista

V ecosistémica

Propiedad privada

1

0

1

Propiedad del Estado 0

14 Rol del Estado y del mercado

Los roles que tiende a asumir el Estado y el mercado del agua varian en funcion
de la vision predominante en la administracion del recurso. Mientras que en la
vision ecosistémica tiende a existir un predominio de las funciones del Estado
(planificacion y propiedad de las aguas); en la visién reduccionista, el mercado

tiene un rol mas relevante, sobre todo en los mecanismos de asignacién del agua.

Rol del Estado y del Mercado

V Reduccionista V ecosistémica
Mayor importancia del 1 0
mercado
Mayor importancia del 0 1
Estado

15 Tratamiento de las externalidades
Coherente con las diferentes visiones, el tratamiento de las externalidades

conducira a un reconocimiento explicito de su existencia y la creacion de

mecanismos de resolucion de conflictos o, a su negacion y por lo tanto, a no
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contar con mecanismos de resolucion de conflictos, dejando esto al mercado o a

la resolucion por la via judicial.

Externalidades

V Reduccionista V ecosistémica
Desconocimiento 1 0
Reconocimiento 0 1

La aplicacion de estos 15 criterios, permiti6 operacionalizar la existencia de un
enfoque ecosistémico o un enfoque reduccionista. En particular, los primeros 6
criterios, son especificos al tipo de visidn que existe respecto al recurso natural;
los criterios del 7 al 12, informan de si existe 0 no existe gestidon integrada; los
criterios 13 y 14 dan cuenta de condiciones para la gestién integrada, mientras
que el ultimo criterio es un consecuencia de la vision existente y del tipo de gestion

(integrada o sectorializada) del agua.

2.5 Anadlisis de las experiencias seleccionadas

Una vez que se realizd la seleccion de los cuerpos legales a analizar y las
publicaciones de académicos, se caracterizd el modelo de gestion aplicado en
cada pais. Luego se aplicé la lista de chequeo, lo que permitié determinar cual es
el paradigma que se encuentra presente en cada caso y establecer las relaciones

entre la vision y el modelo de gestion.

Con la informaciéon de cada pais se elaboré una matriz que permite determinar
semejanzas y diferencias de cada pais, en funcion de la vision adoptada
(ecosistémica o reduccionista). Esto permitié construir un modelo general de la
vision ecosistémica y su expresion en la gestion del agua, por medio de la gestion

integrada de recursos hidricos.

Posteriormente, se desarrollé un analisis particular de la cuenca Maipo Mapocho y

luego, se elabora un modelo de gestion integrada para dicha cuenca.
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3 RESULTADOS

3.1 El caso de la Unién Europea: validacion del instrumento

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Comunidades
Europeas, Directiva 2000/69/CE, 2000), establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas. La Directiva Marco tiene como
objetivo principal alcanzar el buen estado de las masas de agua en el aio 2015,
protegiéndolas y evitando su deterioro. Para alcanzar este objetivo asigna un
importante valor a la planificacién hidrolégica, a la gestion por cuenca, a los

analisis econdémicos y a la participacion publica.

El primer considerando establece que el agua es un patrimonio a proteger y no un
bien comercial. En lo general, la Directiva incorpora la experiencia de los paises
miembros de la Unidn, en materia de gestion de agua, introduciendo los conceptos
de cuenca hidrografica, como elemento fundamental de su politica de aguas, los
organismos de cuenca y los planes hidrograficos (Fanlo, 2001). Destaca,
asimismo, la preocupacion por la proteccion de los ecosistemas ligados al agua,
la necesidad de mejorar la calidad del recurso y la aplicacion del principio “el que
contamina paga”. La proteccion del agua obliga a la integracién de politicas en
ambitos como la agricultura, pesca, energia, transporte y turismo (Comision
Europea, 2002). La Directiva define ademas, el marco en el que los paises
miembros de la Unidon deben actualizar sus respectivas politicas de aguas, lo ya
fue realizado en Espafia con la actualizacion de la Ley de Aguas y que Francia

esta realizando durante el afio 2005.

Los resultados de aplicar la lista de chequeo a la Directiva Marco se indican en la
tabla N°2. La justificacion de la calificacion para cada uno de los conceptos se
encuentra en el anexo N° 1. El criterio para establecer la existencia de una u otra
vision fue determinar si en el texto analizado se opta por uno u otro criterio, de

acuerdo a lo establecido en la lista de chequeo. El anexo presenta los diferentes
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parrafos de la Directiva Marco que permitié establecer la existencia de uno u otro

criterio.

Tabla N° 2: Resultados de lista de chequeo aplicada a la Unién Europea

Criterio Vision
Reduccio- | Ecosisté-
nista mica
1 Definicion Conceptual del agua 0 1
2 Relacion entre el agua y los ecosistemas 0 1
3 Existencia de servicios ambientales 0 1
4 Obligatoriedad de continuidad de caudales 0 1
5 Relacién entre agua y conservacion del suelo 0 1
6 Usos del agua: humanos y ambientales 0 1
7 Existencia de relacién entre cantidad y calidad 0 1
8 Relacién agua subterranea y agua superficial 0 1
9 Espacio fisico de gestion 0 1
10 Institucionalidad para la gestion 0 1
11 Planificacion en la gestion 0 1
12 Mecanismos de resolucién de conflictos 0 1
13 Establecimiento de derechos de propiedad 0 0
14 Rol del Estado y del mercado 0 1
15 Tratamiento de las externalidades 0 1

3.1.1 Comentarios sobre la Directiva 2000/60/CE

De los 15 elementos que estan presentes en la lista de chequeo, 14 presentan una
vision ecosistémica del recurso agua. Con relacion al criterio numero 13, referido a
los derechos de propiedad sobre el agua, la Comunidad Europea deja que los
estados miembros normen sobre la titularidad de las aguas, lo que efectivamente
es reglamentado por los estados de Francia y Espafia, que seran analizados
posteriormente. La aplicacion de la lista de chequeo aplicada a la Directiva,
permitid concluir que se esta frente a una vision ecosistémica de los recursos
hidricos. Esto se deduce por la forma en que se define el agua, la relacion
establecida entre ésta y los ecosistemas, el establecimiento de la existencia y
necesidad de proteccion de los servicios ambientales y la necesidad de mantener

caudales minimos, a fin de asegurar la diversidad biologica presente en los
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cuerpos de agua. El modelo de gestion propuesto corresponde al “modelo de
gestion integrada de recursos hidricos”, que se expresa en la vision conjunta del
agua y del uso del suelo, de la gestion de la cantidad y calidad, de la promocion de
mecanismos de planificacién y participacion. La cuenca es definida como el
espacio de gestion, en el que debe desarrollarse parte de la Institucionalidad del

agua.

Se concluyo, por lo tanto, que:

a) La Directiva 2000/60/CE expresa una visidbn ecosistémica en la

conceptualizacion de los recursos hidricos (criterios 1 al 6).

b) La Unién Europea promueve la gestion integrada de los recursos hidricos, la

que se desarrolla en el nivel de las cuencas hidrograficas (criterios 7 al 14) vy,

c) El instrumento utilizado permitié establecer tanto la presencia de la vision,
como el modelo de gestion de agua. Este resultado, deducido de la aplicacion
de la lista de chequeo, es coherente con lo expresado en la bibliografia, que
presenta la experiencia europea como un ejemplo de gestion integrada de los
recursos hidricos. (Ministere de L"ecologie et du Developpement Durable,
2003; Comision Europea, 2002; Dourojeanni, Jouravlev y Chavez 2002; Fanlo,
2001; Global Water Partnership, 2000; Delgado, 1999; Gazzaniga et al, 1998;
Commissariat General de Plan, 1997; Fanlo, 1996 ; Solanes y Gonzalez-
Villareal, 1996).
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3.2 LA GESTION DEL AGUA EN ESPANA

3.2.1 Antecedentes: materiales

Para el analisis de esta experiencia se considero6 la informacion contenida en los

siguientes documentos:

a) Ley de Agua
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Agua (Espafia, RDL 1/2001).

b) Reglamento de la Administracion del Agua

Real Decreto 927/1988 del 29 de Junio, que se establece el Reglamento de
la Administracion Publica del Agua y de la Planificaciéon Hidrografica y Real
Decreto 2068/1996 del 13 se Septiembre, que modifica la composicién del
Consejo Nacional de Agua (Espafia, RDL 927/1988).

c) Plan Hidrolégico Nacional

Ley 10/2001, del 5 de Julio, del Plan Hidroldégico Nacional, publicado en el
BOE el viernes 6 de Julio de 2001 y el Real Decreto Ley 2/2004 del 18 de
Junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional
(Espana, Ley 10/2001; RDL 2/2004).

d) Libro Blanco del Agua

Publicacion del Ministerio del Medioambiente, la que es citada
expresamente en la Ley que establece el Plan Hidrologico Nacional, como
fuente de fundamento filoséfico de la Ley y como expresion de la
participacion de la sociedad civil. (Ministerio de Medio Ambiente de Espania,
1998)
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e) Publicacién de académico
Publicaciones del Catedratico de Derecho Administrativo, Sr. Antonio Fanlo

Loras experto en legislacion de aguas. (Fanlo, 2001; Fanlo, 1996)

3.2.2 Presentacion general del modelo de gestion

La tradicion legislativa y el modelo de gestion del agua en Espafia se remontan a
fines del siglo XIX. Ambas se fueron modificando en el transcurso del siglo XX y
han experimentado un nuevo cambio, con la dictacion de la Directiva Europea del
ano 2000. No obstante, existen elementos que han estado presentes desde sus
inicios, tales como la existencia de organizaciones publicas encargadas de
gestionar los recursos hidricos en las diferentes cuencas: las Confederaciones
Hidrograficas. En la actualidad, el Estado asume las funciones de planificacion
hidrografica, realizacion de obras de infraestructura y otorgamiento de
concesiones para el uso del agua, en las cuencas intercomunitarias. A
continuaciéon se analizan cuatro temas, que se consideran relevantes con relacion
al proyecto de investigacion: la definicion de agua como recurso natural, la
titularidad sobre el dominio de las aguas, los principios e institucionalidad de la

gestion del agua y el sistema de planificacion hidrolégica.

a) El agua como recurso natural

La documentacion analizada establece que el agua, si bien es un factor productivo
esencial, por sobre todo es un recurso natural que debe protegerse y conservarse;
lo mismo ocurre con los ecosistemas vinculados a ella (Fanlo, 2001). Dado el
reconocimiento de la existencia de ecosistemas vinculados a ella, surge el
concepto legal de "demandas ambientales" de agua; estas demandas dan paso a
los caudales ecoldgicos, necesarios para mantener dichos ecosistemas. Si bien
estos caudales no tienen el caracter de uso de agua, son considerados como una

restriccidn que se impone a los sistemas de explotacion.
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En otro ambito, la legislacion reconoce explicitamente la relacion entre la cantidad
y calidad del agua, y establece la relacion entre las aguas superficiales y las aguas
subterraneas. El agua es entendida desde una perspectiva global (ciclo
hidrolégico). Con relacion a la escasez del agua y la necesidad de mantener la
calidad necesaria para diferentes usos (incluidas las demandas ambientales),
existe preocupacion por disminuir los niveles de contaminacion (externalidades de
la actividad humana en zonas urbanas y rurales) y promover el reuso de las aguas

depuradas (Ministerio del Medio Ambiente de Espafia, 1998).

b) Titularidad sobre el dominio de las aguas

En el caso espafiol se establece el concepto de "dominio publico hidraulico del
Estado", que se expresa en que el agua es un bien publico, patrimonio comun
(Fanlo, 2001). Como corolario de esta definicién, el agua, en cuanto dominio
publico del Estado, no puede ser comercializada y por lo tanto, no es posible su
apropiacion por parte de los diferentes agentes econémicos. Los privados pueden
acceder a ella mediante una concesion administrativa, que otorga derechos de
aprovechamiento temporales, los que, en el caso de derechos de riego, siempre

exigiran la propiedad de la tierra.

c) Principios e institucionalidad de la gestion del agua

Se establecen tres principios para la Gestion del agua: a) Unidad de gestion,
tratamiento integral y participacién de los usuarios, b) Cuenca hidrografica como
unidad indivisible para fines de gestion del recurso y c) Compatibilidad de la
gestion del agua con el ordenamiento territorial, la conservacion y proteccion del

medio ambiente y la restauracion de la naturaleza (Espara, RDL 1/2001).

En lo institucional, el modelo espanol incluye la existencia del Consejo

Nacional del Agua y los Organismos de Cuenca.
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El Consejo Nacional del Agua es presidido por el Ministro del Medio Ambiente y
corresponde al 6rgano consultivo superior, en materia de agua. En él estan
representados la administracion del Estado, las comunidades auténomas,
organismos de cuenca y organismos nacionales relacionados con los distintos
usos del agua. Sus funciones mas importantes estan referidas al plan hidrolégico
nacional, la planificacion hidrologica de las cuencas y aspectos relativos al dominio

publico hidraulico, como proposicion de lineas de investigacion y desarrollo.

Los Organismos de Cuenca son las denominadas Confederaciones
Hidrograficas. Actualmente existen 8 Confederaciones, a saber: del Duero, del
Ebro, del Guadalquivir, del Guadiana, del Jucar, del Segura, del Sur y del Tajo.
Sus funciones basicas son la elaboracion del plan hidrolégico para la cuenca y su
seguimiento, la administracion del recurso y la ejecucion y administracion de obras
hidraulicas. La estructura de las Confederaciones incluye a representantes del
Gobierno Central, de la Comunidades Auténomas y de los usuarios. Su
organizacién esta conformada por varias unidades, en las que se expresan las
diferentes funciones y representaciones de usuarios, Gobierno Central y

Comunidad Auténoma.

La institucionalidad del agua incluye organismos nacionales y organismos de
cuenca. En ambos niveles existe representacion de los usuarios del agua y
articulacion de la visidon “técnica” con la visién ciudadana. En el nivel nacional esto
se expresa en organismos diferentes, mientras que en el nivel de la cuenca, un

organismo unico incluye ambas visiones.

La figura N° 2 presenta esquematicamente, las instituciones que intervienes en la

gestion del agua.
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Figura N° 2: Instituciones en la gestiéon del agua en Espana
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Las Confederaciones Hidrograficas presentan una organizacion en que se
expresan las diferentes funciones y roles al interior de la cuenca. Existen los
Organos de Gobierno, como la Presidencia y la Junta de Gobierno; Organos de
Administracion, como la Asamblea de Usuarios, la Comisién de Desembalse, la
Junta de Explotacién y la Junta de Obras; y Organos de Planificacién, donde se
ubica el Consejo de Aguas de la cuenca. La figura N° 3 ilustra el organigrama de

la Confederacion del Guadalquivir.
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Figura N° 3: Organigrama de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
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d) Sistema de planificaciéon hidrolégica

En el sistema de planificacion hidrografica se distinguen dos niveles de
planificacion: el nivel territorial correspondiente a cada cuenca y el proceso de
planificacion nacional. Los planes por cuenca son concebidos como instrumentos
de ordenacion de la gestion del agua en la cuenca y tiene por objetivos generales
conseguir el buen estado ecoldgico del dominio publico hidraulico y la satisfaccion
de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales (Espafia, RDL 1/2001). La planificacion
en el nivel nacional considera aspectos como el trasvasije de agua de una
cuenca a otra, como lo determiné el ultimo plan nacional que posteriormente fue

derogado por los impactos ambientales que esto provocaria.

3.2.3 Aplicacion de lista de chequeo

Los resultados de la aplicacién de la lista de chequed se presentan en la tabla N°
3. El detalle de la revisiéon de la legislacion y demas materiales que permite

obtener estos resultados se encuentra en el anexo N°2.
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Tabla N° 3: Resultados de lista de chequeo aplicada a la experiencia

Criterio

Vision

Reduccio- | Ecosisté-

nista

mica

Definicién Conceptual del agua

1

Relacién entre el agua y los ecosistemas

Existencia de servicios ambientales

Obligatoriedad de continuidad de caudales

Relacion entre agua y conservacion del suelo

Usos del agua: humanos y ambientales

Existencia de relacion entre cantidad y calidad

Relacion agua subterranea y agua superficial

OO NN WN -

Espacio fisico de gestion

Institucionalidad para la gestién

Planificacion en la gestion

Mecanismos de resolucion de conflictos

Establecimiento de derechos de propiedad

Rol del Estado y del mercado

Tratamiento de las externalidades

O000000000|000|O0|OC

— | | | ] - -
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3.3

LA GESTION DEL AGUA DEL AGUA FRANCIA

3.3.1 Antecedentes

Para el analisis de esta experiencia se considero la informacion contenida en los

siguientes documentos:

a)

f)

Leyes relativas al agua
Ley N° 64 — 7245 del 16 de diciembre de 1964 relativa al régimen, a la
distribucion de las aguas y a la lucha contra la contaminacion (Francia, Ley

N° 64-7245, 1964)

Ley N° 92 — 3 del 3 de enero de 1992, relativa al agua (Francia, Ley N° 92-
3, 1992).

Cédigo ambiental

Cdédigo del Medio Ambiente del 21 de septiembre de 2002.

Ley de pesca

Ley N° 84-512 del 29 de junio de 1984, relativa a la pesca en agua dulce y a

la gestion de los recursos piscicolas (Francia, Ley N° 84-512, 1984).
Publicacién del Ministerio de Medio Ambiente Francés
Evalauation du dispsositif des agences de I"’eau, Rapport au gouvernement

1997, de la Commissariat General de Plan. (Commissariat general du plan,
1997).
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g) Publicacion de académico

Publicaciones del Profesor de la ”"Université des Sciences Sociales de

Toulouse” , Jean-Louis Gazzaniga (Gazzaniga, J. et al. 1998).

3.3.2 Presentacién general del modelo de gestion

La experiencia francesa en gestion de agua corresponde a un modelo que se ha
desarrollado y perfeccionado en los ultimos 40 afios y que en la actualidad ha sido
tomada como un modelo a ser emulado por otros paises (L'office International de
L'eau, 2004). En la actualidad, el agua es concebida como un “patrimonio comun
de la nacion”, cuya proteccion, valorizacion y desarrollo es de interés general, y
que debe utilizarse con el debido respeto de los equilibrios naturales (Francia, Ley
N° 92-3, 1992).

El origen legal del modelo se encuentra en el afo 1964, momento en que el
Estado aborda los temas de la “lucha contra la contaminacién” y de distribucién
del agua. También se introduce el concepto de cuencas hidrograficas y se
establece la existencia de las Agencias de Agua y los Comités de Cuenca,
quedando establecido que la gestion se realizara en la escala de las cuencas
hidrograficas y que esta gestion debera desarrollarse con el accionar conjunto del

sector publico y el sector privado.

Otro hito relevante es la creacion, en el afo 1971, del Ministerio del Medio
Ambiente, que asumié un rol gravitante en los recursos hidricos, al crear la
Direccion de Aguas. La década de los 80 es un periodo de discusion sobre temas
ambientales, desde una perspectiva mas global que la contaminacion. El afio 92
se promulga la nueva Ley de Agua, en la que se expresa un nuevo énfasis; ya no
es suficiente la lucha contra la contaminacién, es necesario avanzar en gestion

global y visidon ecosistémica. Se pasa del concepto de cuidar el agua, al de
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conservar el medio acuatico y los ecosistemas relacionados o dependientes

(Gazzaniga et al, 1998).

El primer objetivo establecido en la Ley del afio 1992, es la gestidén equilibrada de
los recursos hidricos. Esta gestion debe garantizar los siguientes propdsitos: a)
Preservacion de los ecosistemas acuaticos, b) Proteccion contra cualquier tipo de
contaminacion y restauracion de la calidad de aguas superficiales y subterraneas,
c) Desarrollo y proteccion del recurso hidrico, d) Valorizacion del agua en tanto

recurso economico y e) La salud publica (Francia, Ley N° 92-3, 1992).

a) El agua como recurso natural

El agua es concebida como un recurso natural, cuya cantidad y calidad debe ser
protegida y conservada o recuperada, segun sea el caso. El primer objetivo expuesto por
la ley relativa al agua del ano 1992, es la preservacion de los ecosistemas acuaticos.
Existen reglamentaciones complementarias, como la Ley de Pesca, que establece la
obligacion de mantener “caudales reservados” que permitan garantizar en forma
continua, la vida acuatica y la salubridad de los cursos de agua (Francia, Ley N° 84-512,
1984).

Coherente con esta vision de recurso natural, y una vision integrada del ciclo
hidroldgico, existen iniciativas tendientes a controlar los procesos de erosion,
establecidas en la Ley de Montafa y en las leyes forestales, tales como
vegetalizacion de espacios erosionados, plantacion de arboles y mantencidon de
superficies boscosas, obras de proteccidn de riveras, entre otras. Los aspectos de
calidad son tratados conjuntamente con los aspectos de cantidad y disponibilidad

del recurso natural.
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b) Titularidad sobre el dominio de las aguas

El agua es concebida como un patrimonio comun de la nacién, su propiedad
corresponde al Estado, el que asume la obligacion de planificar su uso y
conservacion (Gazzaniga, J. et al. 1998). Para estos fines crea una determinada
institucionalidad, que debe permitir la concertacion de las autoridades con los
usuarios del agua. No es posible realizar operaciones comerciales con los
derechos de agua. Esto no significa que al agua no se le asigne un valor
economico. Por el contrario, el concepto de internalizar las externalidades esta
presente desde la legislacion del afio 1964, a través del principio “el que
contamina paga”, el que se expresa en fijacion de impuestos que permite la
autonomia financiera de las Agencias de Agua. Estos canones son aplicados a la
extraccion del agua, a la modificacion del régimen del agua (obras) o por deterioro

de la calidad del cauce (contaminacion).

c) Principios e institucionalidad de la gestion del agua

La gestion del recurso hidrico, en su forma superficial o subterranea, se basa en la
aplicacion de seis principios fundamentales: a) La cuenca hidrografica es la unidad
territorial de gestién, b) Enfoque integrado en relacion a diferentes usos,
respetando los ecosistemas acuaticos, ¢) Participacion de usuarios del agua y
coordinacion de las intervenciones entre los poderes publicos centrales y
entidades locales, lo que se expresa en la existencia de las Agencias de Agua por
cuenca, d) Aplicacion del principio financiero “el agua paga el agua”, que establece
que los contaminadores deben ser los que paguen, €) Planificacion plurianual y f)
Respeto de las competencias de la autoridad publica o privada, en los marcos
fijados por la ley. El Estado es el encargado de definir la politica nacional del agua.
El Ministerio de Ecologia y Desarrollo Sustentable es el responsable de las
intervenciones del Estado en los temas relacionados con el agua, actividad que
desarrolla en cooperacion con el Ministerio de Salud, de Agronomia y de la

Industria.
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La institucionalidad del agua esta conformada por organismos a nivel nacional y
en el nivel de las seis grandes cuencas hidrograficas del pais. En el nivel nacional
existe el Comité Nacional del Agua, organismo consultivo, que tiene funciones
en relacion a la politica nacional de agua y particularmente sobre aspectos
legislativos y reglamentarios. A nivel de cada una de las grandes cuencas existen
las Agencias del Agua y los Comités de Cuenca. El Comité de Cuenca esta
conformado en partes iguales por representantes de las diferentes categorias de
usuarios y de personas competentes, por representantes designados por las
colectividades locales y por representantes de la administracion (Francia, Ley N°
64-7245, 1964). EI Comité constituye la réplica del Comité Nacional del Agua, pero

en la escala de la cuenca hidrogréfica.

La figura N° 4 presenta, en forma simplificada, las instituciones que participan en

la gestion del agua en Francia.
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Figura N° 4: Institucionalidad en la Gestidén del Agua en Francia
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Fuente: Elaborado a partir de Rapport au Gouvernement 1997, de la Commissariat
General du Plan
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Las Agencias de Agua tienen por mision facilitar las diversas acciones de interés
comun a las cuencas, con el fin de asegurar el equilibrio de los recursos y de las
necesidades de agua, alcanzar los objetivos de calidad fijados por los
reglamentos, mejorar y acrecentar los recursos, asi como la lucha contra las
inundaciones. Existen seis Agencias de Agua: de la cuencas del Adur y Garona,
del Artois y Picardia, del Loira y Bretafia, del Rin y Mosa, del Rédano al
Mediterraneo y Cércega, y del Sena y Normandia. Las Agencias estan dirigidas
por un Consejo de Administracion, que incluye a 8 representantes de las
colectividades territoriales, 8 representantes de los usuarios, 8 representantes del

Estado y 1 representante del personal de la Agencia.

La organizaciones presentes en las cuencas se muestra en la figura N° 5.
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Figura N° 5: Organizaciones en la cuenca hidrografica francesa
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d) Sistema de planificaciéon hidrolégica

Una de las funciones de las Agencias de Agua se relaciona con la elaboracion de
planes. A nivel de la cuenca, se debe elaborar el Plan Director de Adaptacion y
Gestion de las Aguas (SDAGE). A nivel local, la gestion del agua se organiza en

torno a los Esquemas de Adaptacion y Gestion de las Aguas (SABIO).

El Plan Director fija, para cada cuenca o grupo de cuencas, las directrices
fundamentales de la gestién equilibrada en cantidad y calidad, y las acciones para
alcanzarlas. Los objetivos de calidad y cantidad se expresan en metas y criterios
de usos para las aguas superficiales y subterraneas, que incorporan desde la
obtencion del buen estado ecoldgico y quimico de las aguas superficiales hasta el
equilibrio entre las extracciones y capacidad de recarga de los acuiferos. El Plan
fija el marco en que se elaboran los esquemas de adaptacién. EI Esquema de
Adaptacion y de Gestion de las Aguas fija los objetivos generales de utilizacion,
de valorizacion y de proteccion cuantitativa y cualitativa de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos y de los ecosistemas acuaticos, asi como los

proyectos necesarios para alcanzarlos.

3.3.3 Aplicacion de lista de chequeo

Los resultados de la aplicacidon de la lista de chequeo se presentan en la tabla N°
4. El detalle de la revision de la legislacidn que permite obtener estos resultados

se encuentra en el anexo N°3.
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Tabla N° 4: Resultados de lista de chequeo aplicada a la experiencia francesa

Criterio Vision

Reduccio- | Ecosisté-
nista mica

Definicién Conceptual del agua 1

Relacién entre el agua y los ecosistemas

Existencia de servicios ambientales

Obligatoriedad de continuidad de caudales

Relacion entre agua y conservacion del suelo

Usos del agua: humanos y ambientales

Existencia de relacion entre cantidad y calidad

Relacion agua subterranea y agua superficial

OO NN WN -

Espacio fisico de gestion

10 Institucionalidad para la gestién

11 Planificacion en la gestion

12 Mecanismos de resolucion de conflictos

13 Establecimiento de derechos de propiedad

14 Rol del Estado y del mercado

O 0O0000O0000000|0|O0 O
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15 Tratamiento de las externalidades
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3.4 LA GESTION DEL AGUA EN BRASIL

3.4.1 Antecedentes

Para el analisis de esta experiencia se considero la informacion contenida en los

siguientes documentos:

a) Constitucion de 1988.
Enmienda Constitucional N° 19, promulgada el 8 de Octubre de 1988, que
establece un sistema de propiedad publica de las aguas, diferenciando las
aguas de propiedad de la Unién de las de propiedad de los Estados
Federales y da origen a un Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (Brasil, EC N°19, 1988).

b) Ley N° 9.433 de 8 de Enero de 1997, sobre politica nacional de
recursos hidricos
Establece la politica nacional de recursos hidricos, sus fundamentos y
objetivos, y los instrumentos del sistema de gestion de agua. Esta Ley da el
marco general para la implementacion de los comités de cuenca, y da

origen a los “parlamentos de agua” (Brasil, Ley N° 9.433, 1997).

c) Ley N° 9.984 de 17 de Junio de 2000, que crea la Agencia Nacional de
Aguas
Crea la Agencia Nacional de Aguas, cuya funcién es la de implementar la
Politica Nacional de Recursos Hidricos y coordinar el Sistema Nacional de
Gestion del Agua (Brasil, Ley N° 9.984, 2000).

d) Ley N° 13.199 de 29 de Enero de 1999, que define la politica de
recursos hidricos del Estado de Minas Gerais
Establece los fundamentos, instrumentos y directrices para la politica de

agua en el Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, Ley 13.199, 1999).
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f)

g)

h)

Resolucion N° 5 de 10 de Abril de 2000, del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos que establece las directrices para la formacién de
los Comités de Cuenca

Define las directrices, caracteristicas, funciones y aspectos organizativos de

los comités de cuenca (Brasil, Res N° 5, 2000)

Resolucion N° 16 de 8 de Mayo de 2001, del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos

Establece, entre otras materias, caracteristicas de los derechos de uso de
agua, la interdependencia entre aguas superficiales y subterraneas y
caudales minimos para la mantencion de los ecosistemas (Brasil, Res N°
16, 2001).

Decreto de 25 de Enero de 2002, que crea el Comité de Cuenca
Hidrografica del Rio Doce

Establece el Comité de la Cuenca del Rio Doce y su composicion. Esta
cuenca incluye territorio del Estado de Minas Gerais y del Estado de
Espirito Santo (Brasil, Dcto s/n, 2002).

Publicaciones de académicos

Publicacion de los profesores de la Universidad de Santa Cruz do Sul,
Wanderléia Brinckmann y Carlos Brinckmann (Brinckmann y Brinckmann,
2001).

3.4.2 Presentacion general del modelo de gestién utilizado

Desde fines de los afio 80, el sistema brasilefio de gestion del agua se encuentra

en etapa de implementacion de una nueva politica nacional en materia de aguas.

Inspirado en la experiencia de gestion de agua de Francia, se han promulgado

diversos cuerpos legales, en el plano de la Unién de Estados y de algunos
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Estados en particular, que tienden a la implementacién de un sistema de gestién

integrada de los recursos hidricos.

Algunos estados han avanzado con celeridad en la implementacion de las
directrices del gobierno nacional y han dado origen a sus propias politicas de
gestién de agua, asi como a organizaciones a nivel del Estado y de las cuencas.
El Estado de Minas Gerais, cuyo territorio incluye la cuenca del Rio Doce, es uno
de estos estados, siendo la cuenca del Rio Doce el caso especificamente
investigado. Los cuerpos normativos de los estados son coherentes con la politica
nacional de aguas y tienden a dar mayor especificidad y concrecion a la politica
nacional. Tanto a nivel nacional como de los estados, existe un fuerte énfasis de

participacion social en el sistema de gestién de agua.

a) El agua como recurso natural

De acuerdo a la politica nacional, el agua es concebida como un recurso limitado,
dotado de valor econémico. De acuerdo a la politica de recurso hidricos del
Estado de Minas Gerais, el agua es un recurso natural dotado de valor ecoldgico,
social y econdmico, cuyo uso debe ser orientado por los principios de desarrollo

sustentable.

b) Titularidad sobre el dominio de las aguas

En el nivel constitucional, se establece que los lagos, rios y cualquier corriente de
agua que incluya a mas de un estado, sirva de limite con otro pais o que se
extienda o venga de otro pais, sera un “bien de la Union” (Brasil, EC N° 19, 1988).
El Estado otorgara derechos de usos, que se encuentran regulados por diferentes
cuerpos legales. No es posible realizar operaciones de compra y venta con los
derechos de agua. Esta caracteristica del agua como un bien de dominio publico,

constituye uno de los fundamentos de la politica nacional de recursos hidricos.
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c) Principios e institucionalidad de la gestion del agua

A nivel nacional, los principios se relacionan con: a) la titularidad publica del agua,
b) el caracter de recurso limitado c) establecimiento de prioridades para
situaciones de escasez, d) el uso multiple del agua, e) la cuenca hidrografica como
unidad para implementacion de la politica de agua y f) la necesidad de
participacion de los poderes publicos, los usuarios y la comunidad (Brasil, Ley N°
9.433, 1997).

En el Estado de Minas Gerais, los principios incorporan otras definiciones, tales
como: a) el derecho de todos a los recursos hidricos con prioridades para el
abastecimiento publico y la mantencion de los ecosistemas, b) el reconocimiento
del valor ecoldgico y social del agua, c) la cuenca hidrografica entendida como un
sistema integrado que incluye los medios fisico, biético y antropico, d) el
reconocimiento del ciclo hidrologico en sus fases superficial, subterranea vy
atmosférica e) la gestion sistémica de los recursos, sin disociar los aspectos de
cantidad y calidad (Minas Gerais, Ley 13.199, 1999). En el ambito de las
directrices para la implementacion de la politica, se establece la necesidad de
incorporar las caracteristicas especificas de cada region del pais, evitar la
disociacién entre cantidad y calidad, la necesidad de integrar la gestion de los
recursos hidricos con la gestion ambiental, y en particular, con el uso del suelo.
Los instrumentos de la politica estan constituidos por los planes de recursos
hidricos, el encasillamiento de los cuerpos de agua en diferentes clases, el
otorgamiento de derechos de uso, el cobro por el uso del agua, la compensacion a
los municipios y la existencia de un sistema de informacién. La politica debe ser
implementada por medio de una institucionalidad nacional, otra federal y otra por
cuenca, cuya creacion data de fines del ano 1999.

En el Sistema Nacional de Gestibn de Recursos Hidricos se distinguen los

organismos colegiados y los organismos técnicos, encargados de la

implementacién de las politicas y aplicacién de instrumentos. Existe un Consejo
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Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), como organismo colegiado a nivel
nacional, formado por representantes del Gobierno, los usuarios y la sociedad civil
organizada. Existe la Agencia Nacional de Agua (ANA) como organismo técnico,
vinculada al Ministerio del Medio Ambiente y cuya funcién principal es la de
implementar los instrumentos de la politica nacional. En el nivel de las cuencas,
existe un Comité de Cuenca, como organismo colegiado compuesto por
representantes del Gobierno de la Union, estados, distritos federales, municipios y
organizaciones de usuarios de la cuenca. También son conocidos como los
“‘parlamentos del agua”. En el mismo nivel territorial, existe una Agencia de
Cuenca, que opera como secretaria ejecutiva de los comités, entregando soporte

en materias financieras, técnica y administrativas.

Una vision grafica del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos se

presenta en la figura N° 6.

56



Figura N° 6: Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos en Brasil
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Estas instituciones locales se han desarrollado en forma gradual, en diversos
estados; como en el Estado de Rio Grande do Sul y el Estado de Minas Girais. En
estos casos, se asume el compromiso de gestionar los recursos hidricos
respetando los criterios de descentralizacién, participacion y democracia, y
adoptando la cuenca hidrografica como unidad basica de gestién. Se busca
trabajar a partir de concepciones y definiciones antiguas y pasar al desarrollo de la
planificacion ambiental y autonomia en la gestion de los recursos naturales. De
esta forma se enfrenta el desafio de entender el agua como bien publico, por su

importancia ambiental, social y econdmica (Brinckmann y Brinckmann, 2001).

d) La Agencia de Agua del Rio Doce

La cuenca del Rio Doce tiene la particularidad de haber iniciado tempranamente el
proceso de discusion y organizacion sobre la gestion integrada. En el marco de un
acuerdo de “Cooperacion técnica Brasil-Francia”, se acordd un proyecto para
avanzar en gestion integrada en la cuenca del Rio Doce, cuenca que incluye una

zona del Estado de Minas Gerais y otra del Estado de Espirito Santo.

Este proyecto, iniciado en 1989, concluy6é su primera etapa en 1992, y fue la
primera experiencia en gestion integrada que permitié contar con un plan para la
cuenca, uso de suelo y financiamiento para obras, en el marco de un sistema de
Agencia y Comité de Cuenca. El 29 de Enero de 2002 fue publicado el Decreto
que cred el Comité de Cuenca del Rio Doce (Brasil, Dcto s/n, 2002). Al afio 2005,
cuenta con tres comités de subcuenca, correspondientes a las cuencas de los rios

Piracicaba, Caratinga y San Antonio.

e) Sistema de planificacion hidrolégica

El sistema de planificacion esta regulado por diferentes cuerpos legales y tiene su

aplicacién en tres ambitos: El plan nacional de recursos hidricos, los planes por

cada estado federal y los planes a nivel de las cuencas. El plan nacional establece
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las directrices estratégicas que deben ser respetadas por los planes de cada
estado y cada cuenca. Los planes a nivel de la cuenca, deben contar, entre otros,
con un diagndstico de los recursos hidricos de la cuenca, de un balance de oferta
y demanda de agua, metas de racionalizacién del recurso, y proposicién de area
sujetas a restriccion de usos, para lograr la conservacion del recurso hidrico y de
los ecosistemas acuaticos. Durante el afio 2004, el Ministerio de Medio Ambiente
ha desarrollado una campafia de difusion para provocar la discusion del Plan

Nacional de Recursos Hidricos.

3.4.3 Aplicacion de lista de chequeo

Los resultados de la aplicacién de la lista de chequeo se presentan en la tabla N°
5. El detalle de la revisién de la legislacion que permite obtener estos resultados

se encuentra en el anexo N°4.

Tabla N° 5: Resultados de lista de chequeo aplicada a la experiencia

brasileia
Criterio Visién
Reduccio- | Ecosisté-
nista mica

1 Definicion Conceptual del agua 0 1
2 Relacién entre el agua y los ecosistemas 0 1
3 Existencia de servicios ambientales 0 1
4 Obligatoriedad de continuidad de caudales 0 1
5 Relacién entre agua y conservacion del suelo 0 1
6 Usos del agua: humanos y ambientales 0 1
7 Existencia de relacién entre cantidad y calidad 0 1
8 Relacion agua subterranea y agua superficial 0 1
9 Espacio fisico de gestion 0 1
10 Institucionalidad para la gestién 0 1
11 Planificacion en la gestion 0 1
12 Mecanismos de resolucién de conflictos 0 1
13 Establecimiento de derechos de propiedad 0 1
14 Rol del Estado y del mercado 0 1
15 Tratamiento de las externalidades 0 1
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3.5 El modelo de gestion integrada

3.5.1 El caso francés y espaiiol

Los resultados muestran que los modelos de gestibn espanol y francés
corresponden a modelos de gestion integrada de los recursos hidricos; la gestion
se realiza en el espacio fisico de las cuencas hidrograficas, existe integraciéon
conceptual del comportamiento de la cantidad y calidad, de aguas superficiales

con aguas subterraneas, del agua con el suelo y de la autoridad con los usuarios.

Entre las condiciones necesarias para el funcionamiento del modelo de gestion se
encuentra la existencia de un Estado que asume la responsabilidad sobre la
proteccion del recurso, lo que se expresa en la mantencion de la propiedad sobre
el mismo, la funcién de planificacion y la voluntad de generar participacion sobre la

gestion y la determinacion de las politicas referidas al agua.

En ambos casos existe una vision ecosistémica del recurso hidrico, el cual es
percibido como un recurso natural, componente de sistemas mayores y que, por
lo tanto, su calidad y cantidad es explicada por el funcionamiento y “estado de
salud” de la cuenca hidrografica. La gestién del agua es un tema de relevancia
politica nacional. Los principios basicos para la gestién y la institucionalidad
forman parte de la legislacion y los cambios a dicha legislacién son discutidos
publicamente, correspondiéndole al Estado promover dicha participacion. En el
caso francés, la actual discusidn sobre una nueva politica relativa al agua incluye

un sistema de encuesta y votacién publica.

El marco de actuacion nacional, determinado por los principios relativos al agua, la
legalidad e institucionalidad, crea las bases para el desarrollo de la gestion en el
nivel de las cuencas. Existe coherencia entre el marco nacional y la gestién en la
cuenca. No podria desarrollarse la gestién en la cuenca sin ese marco global. Las
instituciones de cada cuenca se convierten en un reflejo de las instituciones del

agua, en el nivel nacional. Al igual que la discusion sobre sustentabilidad
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ambiental, en el caso del agua, la sustentabilidad “se piensa” en lo general (vision

ecosistémica) y se “actua” en lo local (cuenca hidrografica).

La experiencia espafiola muestra que la visidn ecosistémica esta presente en la
Ley de Aguas de 1985 y en el origen de las Confederaciones Hidrograficas, cuyo
nacimiento se remonta a fines de los afios 20 (Confederacion del Ebro en 1926 y
Confederacion del Guadalquivir en 1927). Esta vision se encuentra reforzada y
perfeccionada en la legislacion espafiola del afo 2001, que recoge el enfoque
emanado de la Directiva del Parlamento Europeo, del aino 2000, que establece el
marco comunitario para la actuacion en el ambito de la politica del agua (Fanlo,
2001).

En la experiencia francesa, en el afio 1964 se introduce el concepto de cuenca y
agencia financiera, incorporando desde el primer momento la gestiéon y el
financiamiento de la institucion como una responsabilidad compartida por el sector
publico y el sector privado. La ley relativa al agua del afio 1992 refuerza la idea de
gestion de cuenca e introduce una vision con énfasis en consideraciones
ambientales y ecosistémicas del recurso hidrico. En la actualidad se desarrolla
una discusion publica sobre la nueva politica de agua, con lo que se reafirma la
integracion de la ciudadania en la discusion de temas ambientales, lo que es
coherente con una vision ecosistémica o de sistemas ambientales, segun sea la
vertiente tedrica que se utilice para incorporar el componente humano en los

ecosistemas naturales.

3.5.2 El caso Brasileno

El modelo de gestion aplicado en Brasil expresa la voluntad de avanzar en gestion
integrada de cuenca, de transitar de un modelo reduccionista y de administracion
fragmentada a un modelo ecosistémico. En el plano nacional (Unién de Estados),
se ha establecido en la Constitucidon, la propiedad publica del agua y el
gerenciamiento de los recursos hidricos. Otras leyes han reglamentado la politica

de agua y han creado una Institucionalidad coherente con la aproximacion
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ecosistémica. De la Agencia Nacional del Agua (escala nacional) a las Agencias
de Cuenca (escala de cuenca), del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
(nacional) a los Comités de Cuenca (cuenca). En estas cuatro instituciones se
expresa claramente la forma en que se han articulado las directrices técnicas en el
nivel nacional, con el apoyo técnico y financiero especifico a nivel de cada cuenca.
También expresa la voluntad de incorporar la sociedad civil y a los usuarios del
agua en aspectos como la elaboracion del plan hidrico nacional y la resolucién de

conflicto entre los usuarios de una cuenca en particular.

En el afio 1988 se realizan cambios en la Constitucion y en el aino 1997 se dicta la
nueva politica de agua. Este nuevo sistema se encuentra aun en etapa de
implementacién y desarrollo, lo que permite conocer de cerca las dificultades que
se presentan al pasar de un enfoque sectorial a un enfoque de gestién integrada.

En este marco, la reciente experiencia brasilefia permite observar lo siguiente:

a) La sola voluntad politica de avanzar en gestion integrada no es suficiente. En
Brasil existe la vision ecosistémica “legalizada” a través de diferentes leyes,
existe institucionalidad nacional coherente con organismos de cuencas, pero
existe gestion integrada sélo en algunas cuencas. Constituir los organismos de
cuenca, generar financiamiento y participacion ciudadana, no es el resultado
de una decision unilateral de la autoridad, es un proceso democratico en que la
sociedad se involucra en la gestion ambiental de la cuenca, y los “técnicos” de
los organismos oficiales presentan disposicion a compartir su poder y

conocimientos con la sociedad civil.

b) La implementacion de un nuevo sistema de gestion del agua no es un proceso
lineal. En Brasil, a fines de los afos 70 se formaron mas de 10 comités de
cuencas, los que incluian a instituciones publicas y excluian a los usuarios.
Estos comités no lograron desarrollarse y desaparecen hasta 10 anos después
en que resurgen en el marco de un proceso de democratizacion del pais
(Lobato da Costa et al, 2004; Kettelhut el al, 1998). Al afio 2005 existe la
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voluntad, la legislacion que promueve la gestion integrada, y la institucionalidad
centralizada necesaria para su desarrollo, pero la gestion integrada aun no se
generaliza. El marco politico y legal es una condicibn necesaria, pero no

suficiente.

Los comités que han tenido permanencia en el tiempo han sido aquellos que
surgen desde la base (la sociedad civil) y que se han originado en torno a
algun problema, como falta de oferta de agua, necesidad de obras hidraulicas,

o problemas ambientales o sociales de la cuenca.

Las principales dificultades en la implementacion del nuevo sistema de gestion
han sido: adaptarse al cambio de area de intervencion, el terminar con la
dependencia financiera de la institucionalidad centralizada, introducir cambios
en las funciones de las instituciones antiguas, falta de conocimiento sobre la
importancia y modo de operar de la nueva institucionalidad, resistencia de
algunas autoridades para gestionar en forma conjunta con otras autoridades de
la cuenca. En lo general, el nuevo modelo significa introducir cambios
profundos en el ambito cultural y administrativo del Estado y la sociedad
brasilefia (Kettelhut et al, 1998).

3.5.3 El caso general

La gestion integrada se expresa tanto en la escala nacional como en la escala de

la cuenca hidrografica. Ambas expresiones se encuentran relacionadas y tienen su

base en la presencia de una legislacion que, expresa una vision ecosistémica y

establece la cuenca como el espacio fisico de gestion. Otra expresion, en la

escala nacional, es la presencia de instituciones que incorporan dos vertientes en

la gestion del agua: una vertiente politica y técnica y, una vertiente consultiva y

participativa.

En los casos analizados, la vertiente técnica depende directamente del Ministerio

del Medio Ambiente (vertiente politica) y asume, entre otras, las funciones de
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planificacion y generacion de informacion. La vertiente consultiva se expresa en
organismos que incorporan a la sociedad civil, y en particular a los usuarios del
agua. Sus funciones se relacionan con la participacidon en la planificacion
hidrografica y discusion de temas globales como la politica de agua del pais. Su
relacion con el Estado, en algunos casos como el francés, es a través del Primer
Ministro, y en otros, como en Espana y Brasil, es a través del Ministerio del Medio
Ambiente. Sea este nexo a través de un ministerio o de otro, ésta relacion con el
nivel ministerial del Estado expresa la importancia politica que dichos estados le

otorgan a la gestion del agua.

Legalidad e Institucionalidad a nivel nacional constituyen la base para el desarrollo
de organismos en el nivel de las cuencas hidrograficas. En el nivel de cuenca se
presentan las mismas vertientes que en el nivel nacional: la vertiente institucional
(politica y técnica) y la consultiva. En el caso francés y el brasilefio, estas dos
vertiente se expresan en instituciones diferentes (Agencia de agua como érgano
técnico y Comité de cuenca como organo consultivo), que se asumen
complementarias para la gestién del agua. En el caso espafol, ambas funciones
se expresan en la misma institucion: las Confederaciones Hidrograficas. Es en la
cuenca donde se planifica, se resuelven los conflictos, se constituyen los
“‘parlamentos de agua”, donde se produce la participacion en la elaboracion de los
planes y en la gestion del agua de la cuenca. La vision ecosistémica cruza la
legalidad y la Institucionalidad nacional, pero es en el nivel de la cuenca
hidrografica donde se expresa en la practica esta vision, la que adquiere la forma

de gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca.

La figura N° 7 presenta, graficamente, el modelo general.
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Figura N° 7: Modelo general de gestion de cuenca
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3.6 LA GESTION DEL AGUA EN CHILE

3.6.1 Antecedentes

Para el analisis de esta experiencia se considero la informacion contenida en los

siguientes documentos:

a) Constitucion de 1980.
Constitucién Politica de la Republica de Chile, promulgada por Decreto N°
1.150, de 21 de octubre de 1980 (Chile, Constitucion, 1980).

b) Cédigo de Aguas de Chile
Decreto con Fuerza de Ley N° 1.112, de 13 de agosto de 1981, que fija el
texto del Codigo de Aguas, publicado en el Diario Oficial de 29 de octubre
de 1981 (Chile, Cddigo de Aguas, 1981).

c) Ley de Bases Generales del Medio Ambiente
Ley N° 19.300, publicada en el Diario Oficial de 9 de marzo de 1994 (Chile,
Ley 19.300, 1994).

d) Politica Nacional de Recursos Hidricos, 1999
Documento presentado al presidente Sefior Eduardo Frei Ruiz-Tagle con
ocasion de la celebracion de los 30 afios de la Direccion General de Aguas,
el 11 de Noviembre de 1999. Ministerio de Obras Publicas, Direccidon

General de Aguas (Direccién General de Aguas, 1999).

e) Exposiciones del Director Nacional de Aguas de Chile en talleres y
seminarios
Exposiciones del Sefior Humberto Pefa, Director Nacional de Aguas, en
talleres y seminarios realizados durante los afios 2003 (Pefia, 2003a; Pefa,
2003Db).
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f)

Publicaciones de académicos
Marco Alicera y Ernesto Brown, Departamento de Ingenieria Civil,
Universidad de Chile y Juan Dofa (Alicera et al, 1999).

Alejandro Vergara Blanco, Profesor de Derechos de Agua, Pontificia

g)

h)

Universidad Catdlica de Chile (Vergara, 1993).

Carl J. Bauer, Investigador y académico, Ph.D. en Derecho y Ciencias
Sociales. Profesor de la Universidad de California-Berkeley (Bauer, 2002;
Bauer, 2004)).

CEPAL y Naciones Unidas

El Cédigo de Aguas en Chile: Entre la ideologia y la realidad, Axel
Dourojeanni y Andrei Jouravlev, Division de Recursos Naturales e
Infraestructura de CEPAL. Chile, 1999 (Dourojeanni y Jouravlev, 1999).

Comercializacion de los derechos de agua en Chile, Eugenia Muchnik,
Marco Luraschi y Flavia Maldini, Division de desarrollo productivo y
empresarial, Naciones Unidas, 1997 (Muchnik et al, 1997).

Publicacién del Programa Chile Sustentable y Fundacion Terram
Recursos Hidricos en Chile: Desafios para la sustentabilidad, Programa

Chile Sustentable. 2004 (Chile Sustentable, 2004).

Legislacion e Institucionalidad para la gestién de las aguas, Juan Pablo
Orrego. Terram, 2002 (Orrego, 2002).
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3.6.2 Presentacion general del modelo de gestién utilizado

El sistema de gestion de los recurso hidricos en Chile, puede ser explicado, en lo
fundamental, a partir del analisis del Cédigo de Aguas de 1981. Este cuerpo legal
establece las bases para el sistema de gestion del agua y determina la existencia
de la Direccion de Aguas, como uno de los organismos rectores en el sistema. El
Cddigo, en coherencia con la Constitucion de 1980, entrega al mercado las
decisiones relativas a la asignacion del recurso agua y limita la funcién de
planificacion del Estado (Bauer, 2004; Chile Sustentable, 2004; Pefia, 2003b;
Bauer, 2002; Orrego, 2002; Direcciéon General de Aguas, 1999). EI mecanismo
basico utilizado es el establecimiento de los derechos de aprovechamiento de
agua. De acuerdo a la Constitucion, los derechos de los particulares sobre las
aguas, otorgan a sus titulares la propiedad sobre ellos. Con esta definicidén
general, el Cédigo de Aguas establece las caracteristicas particulares de estos
derechos, los que se transforman en un derecho de propiedad real sobre un
recurso econdomico como cualquier otro existente en el mercado, lo que permite
que éstos sean comprados, vendidos, o entregados en hipoteca (Bauer, 2004;
Bauer, 2002; Alicera et al, 1999; Hendriks, 1998). Para solicitar derechos de agua,
no es necesario justificar su uso, no es obligatorio el uso efectivo y en caso de
derechos destinados a riego, la propiedad de los derechos puede ser
independiente de la propiedad de la tierra (Dourojeanni y Jouravlev, 1999;
Hendriks, 1998; Muchnik el al, 1997).

La intervencion del Estado en sus funciones de regulacion, desarrollo,
fiscalizacion, conservacion y apoyo a los sectores mas necesitados se produce por
medio de multiples organismos publicos, los que no siempre actuan
coordinadamente, entre otras causas, por la inexistencia de una vision comun que
ordene y proyecte el accionar del Estado en materia de agua (Pefia, 2003a). Las
diversas funciones del Estado se desarrollan con independencia de los usuarios
del agua. Estos, por medio de las organizaciones definidas en el Codigo de Aguas,

asumen el rol especifico de distribuidores del recurso hidrico.

68



Luego de mas de 10 afos de tramitacién en el Congreso Nacional se establecié
un acuerdo para la modificacion del Cdédigo de Aguas. Las modificaciones
introducidas no alteran los aspectos relevantes del sistema chileno de gestion de
agua (Bauer, 2004).

a) El agua como recurso natural

El agua es concebida como un recurso econdmico, que debe ser administrado
preferentemente por el mercado. En la legislacién de agua no existe mencion a los
ecosistemas de los que el agua forma parte o de los que dependen de ella,
tampoco existe mencion o reconocimiento a los servicios ambientales prestados
por la cuenca. La cuenca es concebida como los cursos de agua que fluyen hacia

un mismo punto, sin incorporar el componente suelo asociado a ella.

Esta vision del agua queda claramente establecida al determinar los criterios para
asignar derechos de agua. Para el otorgamiento de los derechos de agua, la
Direccion General de Agua debe confirmar la existencia de tres requisitos: a)
disponibilidad de agua en el punto solicitado, b) que no se afecten derechos de
terceros y c) que se cumpla con los procedimientos establecidos (Chile, Codigo de
Aguas, 1981). Se entregan derechos hasta el momento en que “no exista
disponibilidad”, momento en que el recurso se agota. (Chile Sustentable, 2004;

Bauer, 2002; Dourojeanni y Jouravlev, 1999; Chile, Codigo de Aguas, 1981).

Este modelo de gestién chileno permite agotar el caudal en cada una de las
secciones que componen el rio. La Direccion General de Aguas puede asignar
derechos por cada seccion del rié y los usuarios organizarse consecuentemente
con esto para la distribucion del agua de “su seccién” (Vergara, 1993; Pefia,
1990). El rio, en tanto fluido liquido, puede “nacer y morir” varias veces, antes de
su descarga a otro rio o al mar. Con este criterio de seccionamiento, no es posible

mantener la continuidad de caudales o conservacion de vida acuatica a través de
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los rios y por lo tanto, el agua no desarrolla el rol integrador de diferentes

ecosistemas.

No existe mencién a las interacciones entre el agua superficial y subterranea, en
tanto recurso natural que se encuentra en diferentes fases. No existe vision del
ciclo hidrologico. Las aguas subterraneas son concebidas como un bien sustituto a
las aguas superficiales y no como un solo recurso que puede asumir en
determinadas etapas o momentos, la forma de agua superficial o de agua

subterranea.

b) Titularidad sobre el dominio de las aguas

La Constitucion de 1980 hace mencion al agua, sélo para establecer que los
derechos de los particulares sobre las aguas, otorgaran a sus titulares la
propiedad sobre ellos. El Codigo de Aguas de 1981 establece en su articulado,
que las aguas son bienes nacionales de uso publico y que se otorgaran derecho
de aprovechamiento sobre ellas; que el derecho de aprovechamiento es del
dominio del titular, pudiendo usar, gozar y disponer de él; que el Cddigo regulara
la transferencia, transmision, adquisicion o pérdidas de los derechos de agua. De
este modo, aun cuando se declara que el agua es un bien nacional de uso publico,
tanto constitucionalmente, como a través del Codigo se establece un mecanismo
que transforma, en los hechos, este bien nacional de uso publico en un bien

econdmico privado que puede ser transado en el “mercado de aguas”.

Inicialmente, los derechos de aguas son otorgados en forma gratuita y a
perpetuidad; una vez que un rio se encuentra agotado y por lo tanto, no pueden
otorgarse nuevos derechos, se inicia, entre particulares, las transacciones de
estos derechos. El fundamento econdmico de esta légica es que estas
transacciones expresaran la escasez por la via de un aumento en el precio del
agua. El aumento de precios y libertad para vender los derechos de agua en forma

separada de la tierra, deberia incentivar a los duefios a invertir en tecnologias de
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riego y mejorar la gestion, a objeto de generar excedentes de agua y transarlos en
el mercado. Esta légica econdmica, asi como la privatizacién de los derechos de
agua y la separacion de la propiedad del agua de la propiedad de la tierra, es una

experiencia unica en el mundo (Bauer, 2004).

Asi como el neoliberalismo europeo es percibido como una respuesta al Estado de
bienestar de origen keynesiano, la version chilena del neoliberalismo, en lo relativo
a los derechos de propiedad sobre las aguas, establecido en el Codigo de Aguas,
puede ser entendido como una respuesta al proceso de transformaciones sociales
y econdémicas de la década de los afios 60 y 70, que incluyd, entre otras, la
reforma agraria. En el Codigo de Aguas del afio 1981 se quiere garantizar en
forma irrestricta el derecho de propiedad de los duefios de la tierra, que se vio

afectado en el proceso de reforma mencionado (Bauer, 2004; Bauer, 2002).

c) Principios e institucionalidad de la gestion del agua

Dado que el énfasis principal esta asociado a su caracteristica de bien econémico,
es el mercado el encargado de resolver los problemas de escasez de agua, lo que
deberia desarrollarse por medio del mercado de aguas, mientras que el Estado
asume un rol subsidiario y secundario en la gestiéon del agua. Los usuarios del
agua son los encargados de distribuir el agua de los cauces. Esta distribucion esta
referida al aspecto fisico y no al sentido econédmico y mucho menos, al de la

planificacion de distribucion del agua entre sus diferentes usos.

Desde el punto de vista institucional, el modelo chileno cuenta con una
multiplicidad de servicios publicos que, desde su competencia sectorial, tienen
funciones en relacion al agua. Sin ser exhaustivo, la tabla N° 6 presenta

organismos publicos con diferentes funciones en relacién al agua.
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Tabla N° 6: Instituciones chilenas en la gestion del agua

Organismo Publico

Area de competencia

Direccidén General de Agua

Derechos de agua. Regulacion

Direccion de Obras Hidraulicas

Obras de riego y aguas lluvias

Superintendencia de Servicios Sanitarios

Agua Potable y vertidos.
Fiscalizacién

Ministerio de Salud

Calidad de agua diferentes usos.
Fiscalizacién

Comision Nacional de Energia

Sector Eléctrico. Regulacion

Comision Nacional de Riego

Obras de Riego: Regulacién vy
desarrollo

Servicio Agricola y Ganadero

Calidad. Fiscalizacion

Comision Nacional Forestal

Deforestacion, cuencas

Servicio Nacional de Geologia y minas

Calidad, vertidos. Fiscalizacion

Comision Nacional de Medio Ambiente

Normas de calidad. Proteccion

Servicio Nacional de Pesca

Calidad. Fiscalizacion

Direccion del Territorio Maritimo

Calidad. Proteccion

Instituto Nacional de Desarrollo

Agropecuario

Subsidios, apoyo sectores pobres

Municipios Riberefios

Vertidos de basuras. Fiscalizacion

Algunos organismos cumplen una funcion reguladora, otros una funcion de
fiscalizacion, otros de apoyo a los pequeinos regantes. Cada organismo tiene su
funcion especifica, algunos otorgan derechos para extraer agua, otros velan por la
calidad en general, otros por mejorar las obras de riego, otros por la calidad de las
descargas de fuentes puntuales, otros por la calidad en los cauces, otros por la
calidad para riego, otros otorgan subsidios para obras de riego (Direccion General
de Aguas, 1999).

En materia de resoluciéon de conflictos, los estudios muestran que parte importante
de ellos tienden a ser resueltos en los tribunales de justicia y no en instancia de
didlogo entre las diferentes partes involucradas. El modelo de gestion chileno
contempla organizaciones de usuarios del agua (asociacion de canalistas y juntas
de vigilancia), que corresponden a las personas naturales o juridicas que poseen

derechos de agua. Estas organizaciones cumplen un rol en la distribucion del
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agua, pero no han cumplido un rol importante en la resolucion de conflictos, ni en
la planificacién, ni en el control de la calidad; por ser materias que legalmente no
les competen (Pefa, 2003a; Bauer, 2002; Direccion General de Aguas, 1999). No
constituyen, por lo tanto, una instancia de participacion en la planificacion de la

gestion del agua.

La unica ley chilena que obliga al Estado a promover la participacion ciudadana es
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Esta participacion se produce en
la discusion de normas ambientales o proyectos sometidos al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Como la gestién del agua no es una norma, ni

es un proyecto en particular, la participacion establecida en esta Ley no se aplica.

d) Sistema de planificacién hidrolégica

En Chile no existe planificacién hidroldgica a nivel nacional o a nivel de cuencas,
lo que es coherente con la vision del agua como un recurso fundamentalmente
econémico y privado en que el mercado debe resolver los problemas de
asignacion de recursos. Aun cuando entre las funciones que el Codigo de Aguas
asigna a la Direccion General de Aguas, se menciona en primer lugar: “Planificar
el desarrollo del recurso en las fuentes naturales”, a continuacion establece que se
trata del fin de “formular recomendaciones para su aprovechamiento” (Chile,
Cddigo de Aguas, 1981), la planificacion del Estado no es vinculante a los duefios

de los derechos de agua.

3.6.3 Aplicacion de lista de chequeo

Los resultados de la aplicacién de la lista de chequeo se presentan en la tabla N°
7. El detalle del analisis de la documentacion que permite obtener estos resultados

se encuentra en el anexo N°5.
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Tabla N° 7: Resultados de lista de chequeo aplicada a la experiencia chilena

Criterio Vision

Reduccio- | Ecosisté-
nista mica

Definicién Conceptual del agua 1

Relacién entre el agua y los ecosistemas

Existencia de servicios ambientales

Obligatoriedad de continuidad de caudales

Relacién entre agua y conservacion del suelo

Usos del agua: humanos y ambientales

Existencia de relacion entre cantidad y calidad

Relacién agua subterranea y agua superficial

OO NN A WN—-

Espacio fisico de gestion

10 Institucionalidad para la gestién

11 Planificacion en la gestion

12 Mecanismos de resolucion de conflictos

13 Establecimiento de derechos de propiedad

14 Rol del Estado y del mercado

= [ [ | | [ [ | | [ [ | | |
O0O000|0000|0 0000 |O

15 Tratamiento de las externalidades

3.6.4 Analisis del modelo de gestién chileno

En la base del modelo, se encuentra la conceptualizacién del agua como un bien
econdmico, el cual es separado de su entorno natural y transformado en un bien
transable en el mercado. El ciclo hidrolégico es fragmentado, gestionando el agua
superficial y el agua subterranea, como recursos independientes (Pefia, 2003b;
Dourojeanni y Jouravlev, 1999). La calidad se independiza de la cantidad y el
problema del agua se transforma en un problema de asignacion de un recurso
economico escaso. A objeto de resolver el problema de escasez, la respuesta es
buscada en el mercado, como mecanismo de asignacion de recursos. El concepto
de ecosistema no esta presente en el modelo de gestién del agua y por lo tanto,
se desconoce la existencia de los servicios ambientales prestados por la cuenca
hidrografica. La vision reduccionista no es capaz de ver las relaciones entre los
componentes del ecosistema, porque no logra ver el sistema. La logica de

fragmentacion es llevada al extremo de dividir los cuerpos de agua en secciones o
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tramos, permitiendo extraer toda el agua en cada seccién, lo que provoca la
interrupcion de la continuidad de caudales (Vergara, 1993; Pefia, 1990),

eliminando la continuidad del agua como soporte de los componentes bidticos.

No se establece relacion entre la gestion del agua y la gestion del uso suelo, el

agua es independizada de la cuenca hidrografica.

La mayoria de los conflictos se producen por las externalidades provocadas por
los usuarios de “aguas arriba” sobres los usuarios que se encuentran “aguas
abajo” (Bauer, 2004; Bauer, 2002). Esto se agudiza en el caso de la calidad de
agua, por la inexistencia de normas secundarias de calidad de agua y porque en
las negociaciones sobre derechos de agua, no participan todos los afectados, en
forma directa o indirecta, produciéndose los “problemas normales” de una
negociacion coasiana, cuando el numero de personas afectadas por la
externalidad son mayores que el numero de participantes en la negociaciones
(Bauer, 2002; Muchnik et al, 1997; Pearce y Turner, 1995). Cuando las
externalidades afectan a los sistemas naturales (flora y fauna o servicios
ambientales de la cuenca en general) o a las generaciones futuras, la incapacidad
de la negociacion de mercado (negociacidn coasiana) por internalizar la
externalidad, se convierte en una transferencia de costos de los propietarios de
derechos de agua, a las generaciones futuras o a los sistemas naturales (Martinez

y Roca, 2000; Van Hauwermeiren, 1998; Martinez y Schiipmann, 1993).

Como el mercado es el llamado a resolver el problema de escasez, el Estado es
fuertemente limitado en sus funciones de planificacién y regulacion (Chile
Sustentable, 2004; Pefia, 2003b; Bauer, 2002). Las diversas funciones en torno al
agua es disgregada en muchos servicios publicos, consolidando una intervencion
fragmentada (OCDE y CEPAL, 2005; Pena, 2003a; Bauer, 2002).

Las multiples instituciones publicas con funciones relacionadas con el agua

ingresan al sistema de gestion con dos premisas: poder estatal disminuido y vision
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sectorial. Al no existir una institucién que genere y administre una politica global
sobre recursos hidricos, es normal que las politicas de uso de suelo entran en
contradiccién con la proteccion de riveras, que los proyectos inmobiliarios no sean
coherentes con la politica de control de crecidas, que las politicas de desarrollo
turistico no tengan relacion con la cantidad y calidad de los cuerpos de agua. La
vision sectorial, propia de cada institucién, no logra resolver conflictos entre los
diversos intereses que provoca el uso multiple del agua, para fines humanos;
mucho menos logra resolver los conflictos de intereses cuando se incorporan las

necesidades del agua para fines ambientales (mantencion de ecosistemas).

El modelo chileno no es participativo al no incluir organismos consultivos o
mecanismos institucionales a través de los cuales se incorpore la opinion de los
usuarios del agua. No existen mecanismos institucionales de resolucion de
conflictos entre usuarios. En el mercado del agua se expresan los propietarios de
derechos de agua y los demandantes de los mismos, excluyéndose a muchos

usuarios humanos y no humanos de estas categorias econdmicas.

El paradigma existente en el modelo de gestidén chileno corresponde a una vision
reduccionista de los recursos naturales con un claro sesgo economicista. Esta
vision que esta presente en el Cdodigo de Aguas chileno del afio 1981, es
coherente con la vision presente en la Constitucién politica del Estado que fue
dictada el afio 1980. (Bauer, 2004; Chile sustentable, 2004; Bauer, 2002). El
Cddigo de Aguas, que norma el sistema de gestion de agua, no incorpora la
gestion integrada de los recursos hidricos, la cuenca no es el espacio de gestion
del agua (OCDE y CEPAL, 2005; Chile Sustentable, 2004; Pefia, 2003b; Bauer,
2002; Orrego, 2002; Dourojeanni y Jouravlev, 1999). Tampoco aborda los temas

de proteccion ambiental y de la calidad de las aguas (Bauer, 2004).
En Chile no existe una visién ecosistémica del los recursos hidricos, por lo que no

es posible desarrollar un sistema de gestiéon integrada de cuenca que es la

expresion particular de una visidon holistica aplicada a los recursos hidricos. Como
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fue presentado en el “caso general” general de este capitulo, la gestidon integrada
supone la existencia de una vision global presente en la sociedad y de
condiciones, relacionadas con el rol del Estado en la gestiéon del agua. De este
modo, la presencia de un modelo reduccionista que niega la vision ecosistémica y
las condiciones para la gestion integrada hacen inviable el desarrollo de un
sistema de gestion integrada de cuencas. Esta deduccion quedé demostrada en la
practica, por la discusion que se realizdé en el parlamento chileno, a propésito de la
iniciativa del Gobierno de introducir el concepto de gestién de cuencas en un
proyecto de modificacién del Codigo de Aguas enviado al Congreso Nacional en el
afo 1992. Esta parte del proyecto tuvo que ser retirada porque significaria
aumentar el poder de la Direccion General de Aguas, lo que significaria limitar la
libertad econdmica, afectar la neutralidad de los mercados y atentatorio a los
derechos de propiedad privada, y (Bauer, 2004; Dourojeanni y Jouravlev, 1999;
Muchnik et al, 1997). Ambos elementos, propiedad privada y poder disminuido del
Estado, forman parte de la base del sistema de gestion de agua en Chile por lo

que introducir la gestion de cuenca habria sido cuestionar dichas bases.

La vision reduccionista del modelo de gestion chileno crea un sistema de
relaciones coherente que incluye principios, condiciones e instituciones. Se
constituye un sistema el cual no permite la gestidon integrada y tratar de introducir
el concepto y la practica de gestion de cuenca seria intentar introducir un
componente de un sistema de relaciones (ecosistémico), a otro sistema de
relaciones (reduccionista). La figura N° 8 presenta el modelo de gestién chileno y
los diferentes elementos que componen este sistema de relaciones. También
presenta la gestion de cuencas como un componente que no es coherente con

este sistema de relaciones.

La caracteristica de Estado unitario que pose Chile determina que lo que es valido
en el ambito nacional, es valido para cada una de las cuencas en particular, por lo
que, el analisis que se realiza para la cuenca Maipo Mapocho, deberia ser valido

para todas las cuencas del pais.
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Figura N° 8: El modelo de gestion chileno

VISION REDUCCIONISTA

a) Agua como bien econémico
b) Agua separada de su entorno natural
c) Inexistencia de servicios ambientales

CONDICIONES NECESARIAS

a) Propiedad privada del agua

b) Estado con poderes limitados

c) Gestidn “técnico-econdmica”, sin
participacion

GESTION DEL AGUA

a) Espacio administrativo como
espacio de gestion (Region, provincia)
b) Por funcion de cada servicio
c) Por tema: Calidad, cantidad, suelo,

ciinarfirial cithtarrdnan
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Gestion
Por

cuenca

Consecuencias en la gestidon de aguas

) Conflicto por existencia de externalidades no internalizadas
) Ausencia de mecanismos de resolucién de conflictos

) Deterioro de calidad y cantidad de agua
)

a
b
c
d) Dispersion y fragmentacion en la intervencion publica
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El economicismo aplicado a los recursos naturales, es una expresion particular del
reduccionismo, por lo que queda demostrado que una vision economicista del
recurso hidrico no es coherente con una vision ecosistémica, validando de esta

manera la primera hipétesis secundaria.

Como ha quedado demostrado, la gestion de cuenca es parte de un sistema de
relaciones diferente al modelo desarrollado en torno a una vision reduccionista.
Cada elemento del sistema reduccionista se convierte en un obstaculo para
introducir la gestién integrada de cuenca: Estado sin poder de regulacién,
ausencia de capacidad legal de planificacion, establecimiento de derechos de
propiedad privada sobre las aguas (sobre los derechos de agua), inexistencia de
mecanismos de participacion, funciones distribuidas entre multiples organismos
publicos sin coordinacion entre ellos. A estos elementos concretos se agregan
aspectos mas generales, como la inexistencia de una cultura por el cuidado del
agua y ecosistemas relacionados, énfasis del agua sélo en su calidad de bien
econdmico transable y separacion conceptual del agua de su entorno natural,
reduciéndola a la calidad de insumo de las actividades agricolas, industriales o
urbanas. De este modo se cumple el objetivo de determinar los elementos que
han dificultado el desarrollo del manejo integrado de cuencas en la cuenca Maipo

Mapocho.
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3.7 Matriz de sintesis

De los cinco casos analizados se obtiene la matriz de resultados presentada en la
Tabla N° 8. La Directiva Comunitaria relativa al agua, la experiencia francesa,
espafola y brasilefia presentan una aproximacién ecosistémica a la
conceptualizacion de los recursos hidricos. La experiencia chilena muestra una
aproximacion reduccionista. En Francia, Espafia y Brasil se desarrolla gestion
integrada de recursos hidricos, en la escala de las cuenca hidrograficas. El caso
chileno muestra la ausencia de gestion integrada de recursos hidricos en las

cuencas.
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11

12

13

14

15

Tabla N° 8: Resumen de las visiones existentes en los casos analizados

Concepto

Definicion Conceptual
del agua

Relacion entre el agua y
los ecosistemas

Existencia de servicios
ambientales

Obligatoriedad de
continuidad de caudales

Relacion entre agua y
conservacion del suelo

Usos del agua: humanos
y ambientales

Existencia de relacion
entre cantidad y calidad

Relacién agua
subterranea 'y  agua
superficial

Espacio fisico de gestion

Institucionalidad para la

gestion
Planificacion en la
gestion
Mecanismos de

resolucion de conflictos

Establecimiento de
derechos de propiedad

Rol del Estado y del
mercado

Tratamiento de las
externalidades

Red= Reduccionista. Eco= Ecosistémica
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3.8 Cuenca Maipo Mapocho

3.8.1 Presentacion de la cuenca

La cuenca del rio Maipo se encuentra ubicada entre las latitudes 33° y 34° sur. Es
una cuenca andina y en su cabecera se ubican algunas de las cumbres mas altas
de la Cordillera de los Andes. La cuenca tiene una superficie total de 15.157 km?
(MIDEPLAN, 1998).

En la zona cordillerana, el rio Maipo recibe tres afluentes: los rios Volcan,
Colorado y Yeso. En la subcuenca de Santiago recibe su principal afluente, el rio
Mapocho; este rio drena la parte norte de la cuenca que atraviesa la ciudad de
Santiago. En el curso inferior, el Maipo recibe las aguas del estero Puangue, de
origen cordillerano costero. El rio Maipo recorre 250 kildmetros desde su naciente,

hasta su descarga al océano Pacifico en la comuna de San Antonio.

El rio Maipo se divide en tres secciones y el rio Mapocho en 5. Los derechos de
agua otorgados permiten que los usuarios (propietarios) agoten el rio al final de
cada seccion, lo que ocurre cuando los propietarios de derechos extraen toda el
agua autorizada. En estos casos, se provoca un corte en la continuidad hidrica del

curso de agua.

Régimen hidrologico: Es nivo pluvial, distinguiéndose tres situaciones en la
cuenca; a) Nival, en la zona de influencia de la cordillera de los Andes; b) Nivo —
Pluvial, presente en el valle central de la cuenca y c) Pluvial, en la zona ubicadas
bajo la linea de nieve, que se ubica en el entorno de los 2.000 m.s.n.m. Las lluvias
pueden alcanzar los 700 mm anuales, en su expresion maxima y, un nivel de 70
mm al afio en su expresion minima (ano 1998), la precipitacion media es del orden
de 360 mm al afio. Los caudales presentan una fuerte estacionalidad,
encontrandose los maximos en los momentos de mayor lluvia y en los periodos de

deshielos (Direccién General de Aguas, 2004)
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La cuenca se localiza casi en su totalidad en la Region Metropolitana;
incorporando parte de las comunas de Mostazal y Codegua de la VI Region, y
parte de la comuna de San Antonio de la V Regidn. La ciudad de Santiago, capital

del pais, se encuentra emplazada en la subcuenca del rio Mapocho.

Uso del suelo: la tabla N°9 presenta las hectareas y distribucién porcentual del uso

de suelos de la cuenca.

Tabla N° 9: Usos del suelo en la cuenca Maipo - Mapocho

Uso del suelo Superficie Superficie de la cuenca

(has) destinada a cada uso
(%)

Praderas 64.736 4,2

Terrenos agricolas 246.447 16,1

Plantaciones forestales 9.584 0,6

Areas urbanas e industriales 58.220 4,0

Mineria industrial 1.966 0,1

Bosque nativo y mixto 73.190 4,8

Otros usos* 633.921 41,4

Areas sin vegetacion 442.336 28,9

Total hectareas 1.530.400 100,0

* Matorrales, cuerpos de agua, nieves, glaciares, humedales y otros menores
Fuente: DGA, 2004

Las areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por
el Estado (SNASPE) corresponde al Monumento Natural El Morado y a la Reserva
Nacional del rio Clarillo, ambos sitios tienen una superficie de 43.000 has. lo que
equivale a un 3 % de la superficie total de la cuenca (Direccién General de Aguas;
2004).

Habitantes de la cuenca: son del orden de 6.000.000 de personas, siendo la
mayor concentracion humana del pais, o que se expresa en una importante
demanda por agua y la consiguiente produccion de residuos liquidos que son

devueltos a los cursos de agua de los cuales fueron extraidos.
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Usos de agua de la cuenca: corresponden a riego agricola, agua para consumo
humano, generacion de energia eléctrica, actividades industriales y mineras. Los usos
sin extraccion (acuicultura y pesca deportiva) no constituyen una actividad relevante
en la cuenca. Para la irrigacion alrededor de 100.000 hectareas de riego, existen 634
canales, la mayoria de ellos, efluentes del rio Maipo y Mapocho. A los canales de
riego se agregan diversos embalses que permiten acumular y regular el uso del agua.
(Direccion General de Aguas, 2004). Los recursos hidricos superficiales de la cuenca
son la principal fuente de abastecimiento para los diferentes usos mencionados. Los

recursos subterraneos son utilizados en la parte media y baja de la cuenca.

Usuarios de la cuenca: Al afio 1997, se contaba con 32.181 usuarios del agua de
la cuenca, de los cuales 3.187 estaban organizados en 37 Asociaciones de
canalistas y 37 Comunidades de Agua. La primera seccion del rio Maipo, y la
primera y quinta seccion del rio Mapocho tienen junta de vigilancia, al igual que

los esteros Codigua, Arrayan y Agua Fria (Direccién General de Aguas, 2004).

El anexo N° 6 presenta informacion de los principales afluentes y efluentes del rio
Maipo, y las organizaciones de usuarios existentes en cada una de las tres

secciones.

3.8.2 Principales problemas de la cuenca con relacion al agua

Con el objeto de constituir areas de problemas que expresen los resultados del
actual método de gestion, se trabajé con tres documentos, a saber: a) Diagndstico
y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua segun objetivos de calidad,
Cuenca Maipo; de la Direccion General de Aguas (DGA, 2004), b) Informe de
talleres realizados con los diversos agentes de la cuenca Maipo, en el marco del
Convenio de Cooperacion CONAMA Aguas Andinas (CONAMA y Aguas Andinas,
2003) y c) Cuencas hidrograficas en Chile: Diagnéstico y proyectos del Ministerio
de Planificacion Nacional (MIDEPLAN, 1998).
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Estos documentos mencionan la presencia de diversos problemas en la cuenca,
los cuales fueron clasificados en los siguientes conceptos: contaminacion de
cursos superficiales, contaminacién de aguas subterraneas, déficit de oferta de
agua, uso Yy calidad del suelo, aspectos de informacion y cultura del agua,

normativos e institucionales, y areas de conflictos.

Las siguientes tablas muestran estos problemas y sus causas, cuando estas son

de origen antropico.

Contaminacién de cursos superficiales

Posibles causas

Descargas a cursos naturales de agua servidas sin tratamiento previo

Descargas de riles sin tratamiento

Contaminacion difusa con insecticidas y funguicidas

Descarga de basuras a rios y canales

Asentimientos humanos irregulares en zonas riberefas

Contaminacion de aguas subterraneas

Posibles causas

Presencia de nitratos por contaminacion difusa

Salinizacién de acuifero costero por sobreexplotacion

Contaminacion del acuifero por contaminacién de cursos superficiales

Déficit de oferta de agua

Posibles causas

Existe déficit de agua en diversas secciones del Maipo y Mapocho

Presion sobre el nivel de los acuiferos por sobreexplotacion en zona norte
y poniente de la cuenca.
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Uso y calidad del suelo

Posibles causas

Procesos de erosion

Procesos de deforestacion

Conflicto entre crecimiento urbano y usos agricolas y ambientales del suelo
(pérdida de zonas de recarga de acuifero)

Crecimiento urbano y ausencia de sistema de control de crecidas

Déficit de ordenamiento territorial de la cuenca

Informacién y ausencia de cultura del agua

Posibles causas

Mala calidad y poca informacion sobre el estado de la cuenca

Desconocimiento de la estructura, composicién y funcionamiento de la
cuenca

Inexistencia de valores culturales asociados a la proteccion del agua

Inexistencia de visién de cuenca. Las personas ven rios y quebradas, no
perciben las cuencas

Aspectos normativos e institucionales

Posibles causas

Inexistencia de norma de calidad para el agua en la cuenca

Gran dispersioén institucional de organismos publicos con funciones de
regulacién, fiscalizacion y desarrollo

Planes reguladores insuficientes o inexistentes

Organos de los usuarios: falta de financiamiento y con funciones
especificas, acotadas a la distribucion del agua.

Area de conflicto

Posibles causas

Efectos de la contaminacion de las aguas por la actividad de la ciudad, en
los usos del agua en los valles aguas debajo de la ciudad.

Contaminacion de acuifero y uso para agua potable

Inexistencia de criterios para reuso de agua servidas tratadas

Conflicto entre usuarios en épocas secas

Efecto de actividades agricolas, forestales, urbanas y de usuarios del agua,
las que desarrolladas y reguladas en forma independiente imposibilitan
politicas de control de crecidas e inundaciones.
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3.8.3 Oportunidades para avanzar hacia la gestion integrada de la cuenca

a) El plan de saneamiento de la cuenca

Como parte de un proyecto de saneamiento global de la cuenca Maipo Mapocho,
entre los afios 1999 y el afo 2004 se han construido diversas plantas de
tratamiento de aguas servidas, que al afno 2005 permiten tratar el 75 % de las
descargas originadas en la Region Metropolitana. Los planes de desarrollo de la
empresa sanitaria que atiende la region, establecen que a fines de la década
deben estar tratadas el 100 % de las descargas de aguas servidas de la Region
Metropolitana (Lesty, 2005).

El tratamiento de las aguas servidas de toda la cuenca es un proyecto que puede
provocar grandes beneficios ambientales, pero el logro de estos beneficios tiene
como condicion abordar problemas de regulacion, fiscalizacion, y en términos
generales, requiere de un cambio de vision sobre la integracion de las actividades
de la cuenca. Los beneficios de el tratamiento total de las aguas servidas de la
cuenca pueden verse inhibidos si no se introducen modificaciones a la vision y
gestion de las aguas. El plan de saneamiento es una oportunidad para poner de

manifiesto la necesidad de cambiar el actual sistema de gestion del agua.

El Plan de saneamiento es un eslabdon en una cadena en el mejoramiento en la
calidad y gestion de la cuenca, pero requiere de una vision de cuenca para
concretar sus potencialidades debido a que el tratamiento de las aguas servidas
no garantiza que la calidad del agua en el rio se mantenga a lo largo del curso de
agua, solo garantiza la ausencia de descargas puntuales de aguas no tratadas. Es
necesario controlar las descargas de residuos industriales liquidos, para evitar
accidentes biolégicos en la plantas de tratamiento y para evitar que las descargas
directas a rios, contaminen estos cuerpos de agua. Sin enfrentar el tema de
contaminacion difusa originada en la agricultura, los rios Maipo y Mapocho
seguiran recibiendo los elementos presentes en plaguicidas y pesticidas o los

efectos de la sobre-fertilizacion. Es necesario terminar con las actuales descargas

87



de residuos solidos domiciliarios a rios y canales. Si el rio logra mantenerse sin
descargas de residuos liquidos o sélidos sera posible volver a realizar usos
recreativos de estos cuerpos de agua y recuperar algunos servicios ambientales,
como la vida acuatica. También, es posible que se presenten nuevos conflictos,
como el destino de las aguas tratadas o las transacciones que se pueden originar
con éstas o el que algunas zonas agricolas que regaban con aguas servidas,
queden sin oferta de agua y los suelos de riego se conviertas en secano (Garcés,
1998).

b) El proceso de dictacion de norma secundaria de agua

El 23 de julio del afio 2004 se publicé en el Diario Oficial de Chile, la Resolucion
Exenta CONAMA N° 1.083 que da inicio al proceso de elaboracion de la norma
secundaria de calidad ambiental para la proteccién de las aguas de la Cuenca
Maipo Mapocho. La norma secundaria de calidad ambiental es aquella que
establece los valores de concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de sustancia, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion
o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza. (Chile,
Ley 19.300, 1994).

La Guia elaborada por CONAMA para la fijacion de la norma secundaria de
calidad de aguas superficiales, establece que se debera fijar la norma por “area de
vigilancia”, entendida como el cuerpo de agua superficial determinada por la
autoridad para proponer, asignar y gestionar la calidad. Se establece ademas, que
la norma debe incorporar criterios sitio-especifico y que tendra como uno de los
objetivos especificos la proteccién, mantencion o recuperacion de la calidad de las
aguas para proteger y conservar las comunidades acuaticas (CONAMA, 2004).
Por primera ves en Chile se esta desarrollando una discusion sobre una norma
aplicable a cada cuerpo de agua, que debe considerar las condiciones especificas

de cada cuenca. Lo habitual han sido las normas nacionales.

88



El proceso de discusidén del proyecto de norma incluye la formacién de dos
equipos de trabajo. En el primero de ellos, los servicios publicos con competencia
en el tema de calidad de agua deben discutir un proyecto de norma (comité
técnico). En el otro, los usuarios o representantes de diversos usos (comité
ampliado) deben discutir las proposiciones del comité técnico. Los servicios
deberan acordar una proposicion, lo que los obligara a articular sus visiones
sectoriales. Los usuarios tendran la posibilidad de enfrentarse a las diferentes
posiciones que emanan de sus intereses particulares, dependiendo de los usos
que hagan del agua y de la posicién en que se encuentren en la cuenca (cuenca
alta, media o baja). En este marco, la elaboracién de la norma puede ser un lugar

de encuentro entre diferentes visiones e intereses.

En otro ambito, la fijacién de calidades objetivos por tramos del rio Maipo o
Mapocho podria poner de manifiesto el impacto de la actividad antrépica sobre la
cantidad y calidad del agua. La discusion sobre caudales de dilucién, deberia
permitir establecer la relacién entre la cantidad y calidad. Por su parte, la calidad
del agua superficial de la cuenca esta influida por las zonas de afloramiento de las
aguas subterraneas, lo que puede facilitar la relacién conceptual existente entre

ambos componentes del ciclo hidrologico.

El encuentro entre las visiones sectoriales y entre los diferentes intereses de los
usuarios, la discusion sobre calidades objetivos por tramo, reconociendo por tanto
el cambio en calidad y cantidad a través del curso de agua, el impacto de las agua
subterraneas en la cantidad y calidad de agua superficial; es una oportunidad para
potenciar una vision holistica de la gestion del agua en la cuenca Maipo Mapocho.
Ahora bien, en el caso que se establezca que la calidad actual es igual a la calidad
objetivo, es posible que este proceso no logre aprovechar la oportunidad que la
fijacibn de norma ofrece en materia de gestion, porque significaria que no existe
nada que mejorar, y que con el sistema de gestion actual, ya se logran los

resultados esperados.
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4 DISCUSION

4.1 El caso ecosistémico general

Considerando los modelos de gestiéon de Francia, Espafa y Brasil en que existe
gestién integrada de cuencas, se puede elaborar un modelo de relaciones en que
la visidn es el primer elemento necesario para la gestion integrada. Esta vision
atraviesa la legalidad e institucionalidad nacional y crea las condiciones para la
existencia de organismos de cuenca. La visidbn ecosistémica es una condicion
necesaria pero no suficiente, es necesario que el Estado asuma un rol de
propietario, gestor y responsable del “patrimonio comun de la nacion” (Francia) o
‘dominio publico hidraulico” (Espafia) o de los “bienes de la Union” (Brasil).
Cuando el Estado asume este rol, las condiciones estan dadas para realizar
gestién integrada de los recursos hidricos. En estos casos, la cuenca es el lugar
fisico y unidad de gestion en que se produce la integracién de cantidad y calidad
del agua superficial y subterranea, de la calidad del suelo y la calidad y cantidad

de agua, también es la cuenca un espacio de participacion.

La figura N° 8 presenta las relaciones descritas. Las lineas punteadas expresan
que la gestién de cuenca es influida por la vision global, pero también, asi como
requiere de condiciones necesarias, influye sobre ellas. Se trata por tanto, de un
modelo en que las relaciones son bidireccionales y los componentes se influyen
mutuamente conformando un modelo sistémico. En lo institucional, en los tres
casos analizados existe una correspondencia entre los organismos del nivel
nacional con los que estan presentes en la cuenca. Los organismos de la cuenca
son el reflejo de los organismos nacionales, lo que varia son sus atribuciones y

sus escalas de operacion.
De esta manera se prueba la hipétesis principal que establece que la gestion

integrada de cuencas se ha desarrollado en paises que han adoptado una vision

ecosistémica del recurso hidrico. También se prueba la segunda hipoétesis
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secundaria que establece que la gestion integrada de cuencas tiene como

condicién, la existencia de una visidn ecosistémica.

La experiencia brasilefia demuestra que, aun cuando exista vision ecosistémica
expresada en la legalidad nacional o estatal, no es suficiente para el desarrollo de
la gestion integrada. Se requiere también de condiciones que deben expresarse
en la sociedad civil y que se relacionan con valoracién del recurso hidrico, con
valoracion de la participacion social y con el desarrollo de procesos que, apoyados
por el Estado y la legalidad, se deben producir en el nivel de cada cuenca

hidrografica.
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Figura N° 9: Vision ecosistémica y gestion de cuenca

VISION ECOSISTEMICA

a) Agua como recurso natural

b) Agua como componente de ecosistemas
c) Existencia de servicios ambientales

d) Vision de ciclo hidrologico

a) Propiedad publica del agua
b) Estado y planificacion
c¢) Voluntad politica para generar participacion

7

GESTION DE CUENCAS

a) Cuenca como espacio de gestion

b) Integracion de cantidad y calidad

c) Integracion de agua superficial y subterranea
d) Integracion de agua y uso de suelo

e) Integracion autoridad -- usuarios

— o o o e e e e e e e e e e e o o]

CONSECUENCIAS EN LA GESTION DE AGUAS

e) Reconocimiento explicito de existencia de externalidades
f) Mecanismos de resolucién de conflictos
g) Conservacion del agua y ecosistemas relacionados
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4.2 Modelo para la cuenca Maipo Mapocho

4.2.1 Aspectos previos

4211 Articulacion de lo deliberativo y participativo con lo técnico

De los tres casos analizados en que se desarrolla gestion integrada de cuencas
hay dos variantes: en el caso francés y brasilefio, tanto en el nivel nacional como
en el nivel de la cuenca existen dos organismos. Uno de ellos mantiene el poder
de decision politica sobre la gestion del agua (Parlamentos del agua) y el otro
desarrolla el soporte cientifico — técnico, que ayuda a la toma de decisiones y a la
administracion del financiamiento (Agencia de Agua). En el caso espafol, ambas
funciones son desarrolladas en un solo organismo: la Confederacion Hidrografica.
En el modelo brasilefio, uno de los organismos de cuenca (Comité de cuenca)
incluye a las autoridades y representantes de los usuarios y la sociedad civil,
donde se aprueba los planes y se toman decisiones sobre los conflictos del agua.
Este comité se apoya en una Agencia de Agua, la que opera como secretaria
técnica y de apoyo en tareas administrativas, de informacion y desarrollo de
estudios. En esta modalidad queda claramente establecido que las decisiones
sobre uso y conservacion del agua son politicas, en el sentido estricto de la
palabra, y “lo técnico” es una herramienta que se pone al servicio de la sociedad.
Dado que el caso chileno es parecido al modelo brasilefio, antes que este ultimo
iniciara los cambios en la politica de agua, se tomara éste tipo de relacién entre lo

politico y lo técnico.

4.21.2 Definicion de los espacios de participacion

Aun cuando la gestién integrada, por definicidon, debe incorporar la participacion de
los usuarios del agua, existen experiencias, como el caso brasilefio de fines de los
70, que finalmente no prosperd, en que se ha intentado crear las agencias de
cuencas, como iniciativas del Estado y han sido constituidas, en lo fundamental,

por funcionarios de reparticiones publicas relacionadas con el agua. También se
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encuentra en esta linea una proposicion interna que se desarrollé al interior del
gobierno chileno, y que es mencionada en el texto de Orrego (Orrego, 2002). En
esta proposicién, la participacidon de los usuarios se expresaria sélo en el nivel de
cuenca y se excluye en los organismos de agua a nivel nacional, el cual sélo
incluye a autoridades publicas y profesionales asignados a la institucionalidad

estatal.

La experiencia de los 3 paises analizados, indica que la participacion de los
usuarios del agua, y de la sociedad civil en general, se desarrolla tanto en el
ambito nacional, como en la escala de la cuenca hidrografica. Esta vision es
coherente con una declarada voluntad de incorporar a la sociedad en la gestion de

los recursos naturales en general, y del agua en particular.

4213 Coherencia entre lo nacional y lo local

En los casos analizados, existe coherencia entre las instituciones a nivel nacional
y los organismos de cuencas. En su funcién y composicion los organismos de la
cuenca son un reflejo de los organismos nacionales. Esto significa que no es
adecuado pensar en organismo de cuencas que no tengan su expresion en la
institucionalidad nacional. La excepcion a lo anterior lo constituyen algunas
experiencias que muestran que en etapas tempranas de formacién de los
organismos de cuenca, algunos comités se han desarrollado sin una
correspondencia directa con organismos nacionales o con una legalidad que los
formalice, situacion que posteriormente es regularizada, mediante leyes que

formalicen su funcionamiento en el ambito local y luego a escala nacional.

4.2.2 El modelo propuesto

Uno de los resultados de esta investigacion es que la gestion integrada de los

recursos hidricos corresponde a un modelo que cruza toda la sociedad, lo que se

expresa en una vision ecosistémica del recuso natural, en la legalidad y en la
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institucionalidad relativa al agua, aunque la gestién se produzca en la escala fisica
de la cuenca hidrografica. Para fines de este modelo se pondra el énfasis en la
cuenca Maipo Mapocho, aun cuando no podria existir un modelo para la cuenca,
que no cuente con los otros elementos globales mencionados, que exceden la

escala de la cuenca.

4.2.21 Niveles de gestiéon

En un sistema de gestion de los recursos hidricos en Chile, se pueden distinguir
cuatro niveles o espacios de actuacion: el nacional, el de cuenca, el de subcuenca
y el de seccion del rio. En el nivel nacional radican las decisiones sobre politica
de agua y planificacién nacional. En el nivel de cuenca se desarrolla la gestién de
los recursos hidricos de la cuenca Maipo Mapocho, con todos sus afluentes y
efluentes. En la subcuenca radica la gestion de la subcuenca del Mapocho y la
subcuenca formada por el Maipo. Cada subcuenca es organizada por los usuarios

de las diferentes secciones presentes en ambos rios.

El nivel Regional no es relevante para la gestion de la cuenca. La Region
Metropolitana corresponde a una division politica administrativa del Estado
Chileno. La cuenca del Maipo Mapocho incluye la Regién Metropolitana y una
pequefa parte de la V Region. Esta discrepancia entre el espacio natural (fisico)
de la cuenca y el espacio administrativo es relevante, pues toda la institucionalidad
esta desarrollada respetando la division administrativo. Esta es una de las

dificultades de transitar de una modelo de gestién a otro.

42.2.2 Actores

Los actores de la cuenca son las autoridades, la sociedad civil y los usuarios. Las
autoridades son las de nivel nacional, provincial y comunal. La sociedad civil

quedara representada por ONGs ambientales, las Universidades y Centros de

investigacion de la cuenca. Los usuarios son aquellos que usan directamente o
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indirectamente los recursos hidricos, ya sea, usandolo como fuentes de agua, o
como receptores de sus descargas, a cursos superficiales o a los acuiferos.
Deben estar representados todos los sectores econdmicos que usan el agua,
como el sector agricola, minero, sanitario e industrial, realicen usos consuntivos o
no consuntivos. La condicidon de participacion no es la propiedad de los derechos
de agua, es la existencia de alguna relacién con el agua de la cuenca. En este
modelo, los usos ambientales del agua seran representados por las Universidades

y ONGs de la cuenca.

4223 Institucional del modelo: Agencias y funciones

En el nivel nacional se postula la creacion de un Consejo Nacional del Agua y de
una Secretaria Técnica del Agua. El Consejo Nacional corresponderia a la
autoridad nacional del agua, seria la instancia que resuelve sobre la politica de
aguas y propone modificaciones legales aplicables al pais. Entre sus funciones
especificas tendria la aprobacién del plan nacional de gestién de los recursos
hidricos. Su composicion deberia expresar tres vertientes institucionales y

sociales, a saber: Estado, sociedad civil y usuarios del agua.

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo contaria con una Secretearia
Técnica del Agua, constituida por un servicio publico, que tendria la funcion de
administrar el sistema de gestibn de agua, esto es, registro y analisis de
informacion de las cuencas del pais, elaboracién de la politica nacional del agua y
del plan nacional de recursos hidricos. También debe operar como coordinador y
apoyo técnico de los organismos de cuenca, pero no como autoridad de los

mismos.

En el ambito de la cuenca se propone la existencia de dos organismos, el Comité
de la cuenca Maipo Mapocho y la Agencia de Agua de la cuenca Maipo Mapocho.
El Comité de Cuenca seria la autoridad del agua en la cuenca Maipo Mapocho y

sus funciones basicas serian: aprobacion del plan de gestidon para la cuenca,

96



espacio de resolucién de conflictos entre los usuarios, tribuna de debate y
acuerdos sobre los problemas de agua de la cuenca, discusion y aprobacion de
mecanismos de financiamiento de los organismos de la cuenca. En su estructura
deberia incorporar a los representantes de la autoridad nacional, provincial y de la
comunas riberefas. La sociedad civil quedaria representada por las
Universidades, organismos no gubernamentales y centros de investigacion del
agua. Los usuarios, ya sea en su calidad de extractores de agua superficial o
subterranea, o en su calidad de emisores de descargas. EI Comité de la cuenca
incluira el Comité de la subcuenca Maipo y el Comité de la subcuenca Mapocho,
los cuales deberian reproducir la composicion del Comité de Cuenca, en lo que a
los usuarios se refiere. Estos dos comités, tienen por objeto asegurar la
representacion de todos los usuarios del agua, como una de las condiciones
basicas para la gestion integrada. Dado que los intereses de los usuarios de la
cuenca alta, principalmente mineras y sanitarias, pueden hacer uso de calidades
de agua con muy poca intervencion antropica a diferencia de los agricultores de la
cuenca media y baja, que enfrentan problemas de escasez y mala calidad del
recurso hidrico, es posible pensar que cada comité de subcuenca pueda contar
con organizacion de usuarios a nivel de las secciones del rio, de este modo se
lograria una mayor comunidad de intereses en el nivel de organizacién mas bajo y
permitiria apoyarse en las actuales organizaciones de usuarios establecidas por

el Cdédigo de aguas (asociaciéon de canalistas)

La Agencia de Agua de la cuenca seria la Secretaria Técnica del comité. Sus
funciones basicas serian el balance de disponibilidades de la cuenca, la
informacién ambiental de la cuenca (y no solo hidraulica), la preparacién de los
planes de cuenca, los estudios necesarios para tomar decisiones sobre proyectos
de proteccion y o recuperacion de la cuenca y el catastro de usos y usuarios de

las aguas superficiales y subterraneas de la cuenca Maipo Mapocho.
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La figura 10 presenta el modelo general, incluyendo el ambito nacional y el ambito

de la cuenca. La figura 11 presenta el detalle de la composicién del Comité de

Cuenca Maipo Mapocho vy las funciones de la Agencia de Agua de la cuenca.

Figura N° 10: Modelo de gestién cuenca Maipo Mapocho
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Figura N° 11: Comité de Cuenca Maipo Mapocho
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4.2.3 Elementos potenciadores para una gestion integrada

El Plan de saneamiento de la cuenca y la fijacion de la norma secundaria de
calidad de agua para la cuenca constituyen dos procesos que durante el afio 2005
se encuentran en desarrollo. Ambos procesos ponen de manifiesto la necesidad
de contar con una visidn de cuenca para potenciar sus beneficios. Para que la
sociedad perciba y reciba todo el valor que tiene un Plan de tratar las aguas
servidas en forma previa a su descarga a los cuerpos receptores es necesario
desarrollar diversas actividades en la cuenca que permitan controlar otras fuentes
de contaminacion y que permitan mantener la calidad del agua a través de la
cuenca. La mantencién de una determinada calidad de agua en la cuenca
permitiria establecer nuevos ecosistemas a lo largo del rio, lo que podria permitir
hacer uso de servicios ambientales como la recreacion, el riego sin restricciones y
la belleza escénica. Los nuevos ecosistemas que pueden establecerse no
corresponden al sistema natural sin intervencién antropica, corresponderan a un
sistema natural fuertemente intervenido, pero con control de la contaminacién
aportada por las diversas actividades humanas desarrolladas en la cuenca. En
forma simultanea a este plan, se encuentra el proceso de dictacion de norma
secundaria. Este proceso tiene dos caracteristicas que la convierten en una
oportunidad: a) de acuerdo a la legalidad vigente es un proceso participativo y b)
la calidad del agua es el resultado del estado de salud de la cuenca, por lo que la

discusion de la norma deberia conducir a una discusion sobre la cuenca.

Ambos procesos pueden poner de manifiesto la necesidad de un cambio de
enfoque, pero en ningun caso garantizan que esto se produzca; en ese sentido,
son soélo una oportunidad, que puede ser tomada o desechada por la sociedad civil
o el Estado. El modelo de gestion chileno tiene capacidad para absorber el Plan
de saneamiento sin gestion de cuenca y también podria generar una norma de
calidad para la cuenca Maipo Mapocho, sin resolver la integracion de todos los
aspectos relacionados con la gestidon de los recursos hidricos. Si este es el camino
elegido, se mantendria la existencia de conflictos que no encuentran el espacio

adecuado para su resolucion (Pefa, 2003b).
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Recientemente, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),
que agrupa principalmente a los paises desarrollados, realizé una evaluacién del
desempefio ambiental del pais y entre sus recomendaciones se encuentra el
desarrollar un enfoque integrado de gestidbn de cuencas que permita “mejorar el
manejo de los recursos hidricos y forestales y para proporcionar servicios
ambientales con mas eficiencia”. Ademas recomienda poner mayor énfasis en la
proteccion de los ecosistemas acuaticos, determinacién de caudales ecoldgicos
minimos y fijacion de normas de calidad del agua (OCDE y CEPAL, 2005). Esta
evaluacién y recomendacion podria ser entendida por la autoridad como una
oportunidad para avanzar en el sentido recomendado, mejorando en areas en la

que existe rezago respecto a la tendencia global en materia de gestion de agua.

Si los elementos mencionados no lograran potenciar una vision diferente a la
actual, es altamente probable que, en relacion a la norma de calidad secundaria
de agua en la cuenca Maipo Mapocho, se produzca una situacion legal que
nuevamente podra de manifiesto la necesidad de contar con una visén integrada
de los recursos hidricos. Establecida la norma de calidad secundaria, que
determinara los objetivos de calidad para los diferentes tramos de la cuenca, es
posible que se produzca una diferencia entre la calidad actual y calidad objetivo.
En estos casos, la Ley de Bases del Medio Ambiente, faculta al Estado a declarar
zona latente o zona saturada, segun corresponda. Esta declaracién obligara al
establecimiento de un plan de prevencion o de descontaminacion hidrica de la
cuenca (Chile, Ley 19.300, 1994), el cual no podria desarrollarse sin una vision
sistémica de los procesos que afectan la calidad del agua. Existen experiencias en
México y Brasil de comités de cuenca que han iniciado su funcionamiento cuando
existe un problema concreto cuya solucion requiere del consenso de autoridades y
usuarios de la misma (Dourojeanni et al, 2002; Kettelhut et al, 1998). La
descontaminacion de los cursos de agua, podria ser la oportunidad para la cuenca
Maipo Mapocho.
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CONCLUSIONES

Los paradigmas que se encuentran presentes en la sociedad y particularmente en
los tomadores de decisiones, determinan los modelos de gestion de los recursos
hidricos. La gestion integrada de recursos hidricos es coherente con una vision
ecosistémica del agua, la gestion fragmentada es coherente con una vison
reduccionista del agua. La visidn ecosistémica permite entender la cuenca como el
area en que el agua interactua con los sistemas bioticos y abioticos, en forma
permanente y dinamica. En la medida que percibe el ecosistema, reconoce la
existencia de los servicios ambientales como la regulacién de caudales, la recarga
de acuiferos, la capacidad de dilucion de contaminantes, el control de
inundaciones, el reciclado de nutrientes, la constitucion de habitat de diferentes
especies, entre otros. En esta vision, las personas son parte integrante del
ecosistema y deben convertirse en elementos activos de la gestion y conservacion
de los recursos naturales. La vision reduccionista realiza un aporte en la
comprension de los procesos fisicos y quimicos que se producen al interior de los

cuerpos de agua.

Cada paradigma o vision, da origen a un sistema de relaciones diferentes, en que
existen instituciones, leyes y estructuras de poder. En ambos casos existe gestion
de los recursos hidricos. Una diferencia relevante entre ambos sistemas de
gestion es el rol que le asignan al Estado, el mercado, la planificacion hidrolégica y
la participacién de los usuarios del agua. En el modelo de gestion integrada, la
propiedad del agua se mantiene en el Estado y éste asume la obligacion de
proteger la cantidad y calidad del recurso, desarrollando un sistema de
planificacion que considera la participacién activa de los usuarios. En el sistema
reduccionista, el Estado tiene un papel reducido, la propiedad del agua es de los
particulares y se deja al mercado la resolucion de los problemas de escasez, la
planificacion no tiene un papel importante y no existen mecanismos de dialogo

entre los usuarios y las autoridades.
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La experiencia internacional y las organizaciones internacionales del agua
recomiendan avanzar en la direccion de la gestion integrada de recursos hidricos,
como una herramienta para la proteccidon y conservacion del agua y ecosistemas
relacionados. Entre las razones se encuentran: escasez de agua dulce, el
deterioro en su calidad y la alteracién de los ecosistemas acuaticos, la influencia
de las actividades humanas sobre el suelo y la cubierta vegetal, la presencia de

conflictos entre usuarios humanos y entre usos humanos y usos ambientales.

Francia y Espafia constituyen ejemplos de paises con trayectoria en gestién
integrada de recursos hidricos y organizaciones de usuarios por cuenca
hidrografica. Brasil, inspirado en la experiencia francesa, esta realizando un

transito hacia la gestion integrada.

En Chile, y en particular en la cuenca Maipo Mapocho, no se desarrolla un sistema
de gestidn integrada de cuencas; la gestion corresponde a un modelo conceptual

reduccionista, e institucionalmente fragmentado.

Los procesos de cambio desde un sistema de gestion fragmentada a uno integral
no son lineales y no existe una férmula determinada a emular, pero se puede
mencionar a lo menos dos condiciones: a) Voluntad de las autoridades para
cambiar el sistema de gestién y b) Motivacion desde la sociedad civil, y en
particular de los usuarios para establecer crecientes grados de concertacion en

torno a la resolucién de conflictos originados en el sistema de gestion existente.

En el caso chileno, han existido iniciativas legales desde el Gobierno, para
avanzar hacia la gestion integrada, que a la fecha no han prosperado en su
tramitacion legislativa en el Congreso Nacional. En la cuenca Maipo Mapocho se
estan desarrollando procesos que pueden incentivar el transito hacia un sistema
de gestidon integrada, como es el desarrollo del plan de tratamiento de aguas
servidas descargadas a los cursos de agua, y el proceso de fijacion de la norma

secundaria de calidad de agua. A la fecha, el paradigma reduccionista ha sido mas
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fuerte que las iniciativas de cambio y las relaciones de poder que el sistema

cristaliza han impedido avanzar hacia la gestion integrada de cuenca.

La experiencia chilena muestra un ejemplo de la profundidad de los cambios
introducidos por el neoliberalismo, en su expresion econdémica y ambiental. El
establecimiento de los derechos de propiedad sobre el agua, expresa una nueva
forma de configurar las relaciones entre los hombres y la naturaleza, en la que los
criterios de eficiencia econdmica adquieren mayor importancia que los procesos

naturales que se producen al interior de las cuencas hidrograficas.

El desarrollo, aun incipiente, de la Economia Ecoldgica presenta una vision
alternativa a la vision economicista de la naturaleza, que forma parte del proyecto
neoliberal. Visidbn ecosistémica, leyes de la termodinamica aplicada a la
produccidn de bienes y residuos, sintesis integradora de conceptos de la
economia y la ecoldgica, limitaciones al espacio econdmico y social ocupado por
el mercado y desarrollo de practicas sustentables en el uso de recursos naturales
como el agua, son aportes que pueden esperarse del desarrollo de la economia
ecoldgica. Desde una perspectiva mas global, los actuales postulados de la
CEPAL se dirigen hacia un nuevo equilibrio entre el mercado y el interés publico,

cuestionando la supremacia absoluta del mercado.

La informacion sobre la cuenca es un requisito basico para que los organismos de
cuenca puedan tomar decisiones adecuadas a la realidad de los recursos hidricos,
ya sea para su administracion, para fijar normas o para resolver conflictos entre

los usuarios o entre los usos humanos y los usos ambientales del agua.

En Chile, al no contar con una vision ecosistémica de los recursos hidricos, la
informacién que existe de las cuencas, esta centrada en variables meteoroldgicas
y de flujo de agua. Practicamente no existen registros confiables de calidad de los
cuerpos de aguas superficiales y son casi inexistente en las aguas subterraneas.

Desde una perspectiva ecosistémica una primera tarea a desarrollar es el
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conocimiento de los procesos que se producen en la cuenca. Una fase previa
para avanzar en gestion integrada seria conocer los principales procesos que se
producen en la cuenca y como estos procesos son influidos por las actividades
humanas. Revelar los principales servicios ambientales prestados por la cuenca;
la presencia de ecosistemas particulares que se producen en algunas zonas de la
cueca media y baja, junto con informacién de hidrologia, meteorologia e
hidrogeologia, permitirian conocer los procesos ambientales mas importantes de

la cuenca.

Actualmente, y en forma coherente al modelo de intervencion fragmentado entre
muchos servicios publicos y el sector privado, existen diversas instituciones que
realizan monitoreo y controles sobre los rios Maipo y Mapocho. La integracion de
la informacién publica y privada, junto al desarrollo de proyectos de investigacion
académicas puede ser pasos preliminares que acerquen al pais, en la gestion

integrada de los recursos hidricos de sus cuencas.
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ANEXO N°1

ANALISIS DE LA DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO

Concepto

Definicion

Definicion Conceptual

No es un bien comercial como los demas,
sino un patrimonio que hay que proteger,
defender y tratar como tal.

(Considerando N° 1)

Las aguas superficiales y subterraneas son,
en principio, recursos naturales renovables.
(Considerando N° 28)

El agua vy los
ecosistemas

Se reconoce importancia de humedales en
proteccion de recursos hidricos.
(Considerando N° 8).

Objeto de la directiva: prevenir deterioro,
proteger y mejorar ecosistemas acuaticos.
(Objetivo 1, letra a).

Una politica de agua debe tener en cuenta
la wvulnerabilidad de los ecosistemas
acuaticos situados cerca de la costa,
puesto que el equilibrio de todas estas
zonas depende de la calidad de las aguas
continentales...

(Considerando N° 17).

El estado ecolégico del agua es una
expresion de la calidad de la estructura y el
funcionamiento de los  ecosistemas
acuaticos asociados a las aguas
superficiales.

(Definicion N° 20).

El estado cuantitativo de las aguas
subterraneas puede tener repercusiones en
la calidad ecologica de la aguas
superficiales y en los ecosistemas
terrestres asociados a dichas aguas.
(Considerando N° 20)

Servicios ambientales

Se reconoce en los humedales una
importante funcion en la proteccion de los
recursos hidricos.
(Considerando 8)

Vision
Red | Eco
0 1
0 1
0 1
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La proteccion del estado de las aguas en la
cuenca, proporcionara beneficios
economicos, al contribuir a la proteccion de
las poblaciones piscicolas.

(Considerando 17)

La buena calidad del agua contribuira a
garantizar el abastecimiento de agua
potable.

(Considerando 24)
Continuidad de | Garantizar el suministro suficiente de agua
caudales superficial o subterranea en buen estado,

tal como requiere un uso del agua
sostenible, equilibrado y equitativo.
(articulo 1: Objeto)

Debe buscarse principios de captaciéon y
almacenamiento que garanticen
sostenibilidad ambiental de los sistemas
acuaticos afectados

(Considerando N° 40)

Agua y conservacion

del suelo

Evaluacion de la actividad humana en
aguas subterraneas: El uso del suelo en la
zona o zonas de recarga natural a partir de
las cuales la masa de agua subterranea
recibe su alimentaciéon, incluidas las
entradas contaminantes y las alteraciones
antropogénicas de las caracteristicas de la
recarga natural, como por ejemplo la
desviacion de las aguas pluviales y de la
escorrentia mediante la impermeabilizacion
del suelo, la alimentacion artificial, el
embalsado o el drenaje.

(Anexo 1)

Usos del
humanos
ambientales

agua:
y

Las aguas de la Comunidad estan
sometidas a la creciente presion que
supone el continuo crecimiento de la
demanda de agua de buena calidad en
cantidades suficientes para todos los usos.
(Considerando N° 4).

El objeto de la Directiva es prevenir el
deterioro y proteger y mejorar el estado de
los ecosistema acuaticos y, con respecto a
sus necesidades de agua, de los
ecosistemas terrestres y humedales.
(Articulo 1, Objeto a)
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Relacion entre
cantidad y calidad

A efectos de proteccion del medioambiente
es necesario integrar los aspectos
cuantitativos y cualitativos de las aguas,
tanto superficiales como subterraneas.
(Considerando N° 34)

El control cuantitativo es un factor de
garantia de la calidad y por consiguiente
deben establecerse medidas cuantitativas
subordinadas al objetivo de garantizar una
buena calidad.

(Considerando N° 19)

Relacion entre agua
subterranea y agua
superficiale

El estado de las aguas subterraneas puede
tener repercusiones en la calidad ecoldgica
de agua superficial y de los ecosistemas
terrestres asociados con dichas masas de
agua subterranea.

(Considerando N° 20)

Espacio fisico de

gestion

El objetivo de buen estado de las aguas
debe buscarse en cada cuenca
hidrogréfica, de modo que se coordinen las
medidas relativas a las aguas superficiales
y subterraneas pertenecientes al mismo
sistema ecoldgico, hidrologico e
hidrogeoldgico.

(Considerando N° 33)

Los Estados miembros velaran por que se
elabore un plan hidrolégico de cuenca para
cada demarcaciéon hidrografica situada en
su territorio.

(Articulo 13, N° 1)

10

Institucionalidad para
la gestion

Los Estados miembros adoptaran las
disposiciones administrativas adecuadas,
incluida la designacion de la autoridad
competente apropiada, en cada
demarcacion hidrografica situada en su
territorio.

(Articulo 3, N°1)

11

Planificacion en la
Gestion

Los Estados miembros velaran por que se
elabore un plan hidrolégico de cuenca para
cada demarcacion hidrografica situada en
su territorio.

(Articulo 13, N° 1)

Los planes hidrolégicos de cuenca podran
complementarse mediante la elaboracioén e
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programas Yy planes hidrolégicos mas
detallados relativos a subcuencas,
sectores, cuestiones  especificas o0
categorias de aguas, con objeto de tratar

aspectos especiales de la gestidon
hidrolégica.

(Articulo 13, N° 5)

Los Planes hidroloégicos incluiran:

descripcion de la cuenca, estado de las
aguas, estado ecoldogico, objetivos
medioambientales, resumen de programas,
etc. (Anexo VII)

12 | Mecanismos de|Los Estados miembros fomentaran Ila
resolucion de | participacion activa de todas las partes
conflictos interesadas en la aplicacion de la presente

Directiva, en particular en la elaboracion,
revision y actualizacion de los planes
hidrolégicos de cuenca.

(Articulo 14, N° 1)

13 |Establecimiento de | No fue abordado por la Directiva Marco
derechos de
propiedad

14 |Rol del Estado y del |El uso de instrumento econémicos por los
mercado estados puede resultar adecuado en el

marco de un programa de medidas.
(Considerando 38)
Prevencion y control de la contaminacion,
combinacion de normas de emisién vy
normas de calidad medioambiental
(Considerando N° 40)

15 |Tratamiento de las|Cada estado velara porque se efectué. un

externalidades

estudio de las repercusiones de las
actividades humanas en el estado de las
aguas superficiales y subterraneas

(Articulo 5, N° 1)

El objetivo ultimo es lograr la eliminacion de
todas las sustancias peligrosas
(Considerando N° 27)

Prevencion y control de la contaminacion,
combinacion de normas de emisién vy
normas de calidad medioambiental
(Considerando N° 40)
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ANEXO N° 2

ANALISIS DEL MODELO DE GESTION ESPANOL

Concepto

Definicion

Vision

Red

Eco

Definicion Conceptual

Las aguas continentales superficiales, asi
como las subterraneas  renovables,
integradas todas ellas en el ciclo
hidroldgico, constituyen un recurso unitario,
subordinado al interés general, que forma
parte del dominio publico estatal como
dominio publico hidraulico.

RDL 1/2001, Art 1, n°2

El agua un recurso natural, y su
disponibilidad debe ser objeto de una
adecuada planificacion que posibilite un
uso en armonia con el medio ambiente.

Ley 10/2001

0

1

El agua
ecosistemas

y

los

Son objetivos de la proteccion del dominio
publico hidraulico: Prevenir el deterioro del
estado ecoldgico y la contaminacion de las
aguas para alcanzar un buen estado
general. Recuperar los sistemas acuaticos
asociados al dominio publico hidraulico

RDL 1/2001, Art 92

Por buen estado ecoldgico de las aguas se
entiende aquel que se determina a partir de
indicadores de calidad bioldgica, fisico-
quimicos e hidromorfolégicos, inherentes a
las condiciones naturales de cualquier
ecosistema hidrico, en la forma y con los
criterios de evaluacion que
reglamentariamente se determinen

RDL 1/2001, Art 100, N° 2

El Ministerio del Medio Ambiente y las
Comunidades Auténomas promoveran la
recuperacion de humedales, regenerando
sus ecosistemas y asegurando su
pervivencia futura.
Ley 10/2001, Art 31

En el marco de la proteccion y recuperacion
del entorno fluvial, los conceptos de
cauces, riberas y margenes, pueden y
deben ser tratados desde un punto de vista
funcional, de tal manera que a los cauces
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se les considere como el soporte fisico por
el que discurre el agua de la que dependen
los ecosistemas acudticos, a las riberas
como el espacio fisico donde se asientan
las plantas que viven sumergidas o junto a
las aguas, y a las margenes como los
terrenos donde crecen las plantas
dependientes de suelos humedos. En
definitiva, que se perciban estas realidades
con un enfoque ecosistémico e integrador.
Libro Blanco del agua

Servicios ambientales

Los Organismos de <cuenca y la
Administracion  ambiental = competente
coordinaran sus actuaciones para la
conservacion, la proteccion eficaz, la
gestion sostenible y la recuperacion de las
zonas humedas, especialmente de aquellas
que posean un interés natural o paisajistico
RDL 1/2001, Art 111 N° 4.

El Plan Integral del Delta del Ebro debera
incluir, como minimo, la definicion del
régimen hidrico que permita el desarrollo de
las funciones ecoldgicas del rio, el delta y el
ecosistema maritimo préximo.

Ley 10/2001, Art 36, Disposicion Adicional
décima.

La capacidad de almacenamiento de un
acuifero puede aprovecharse mas si se
hace uso de las aguas superficiales en los
periodos humedos y de las aguas
subterraneas en los secos. De esta
manera, al utilizarlas conjuntamente, se
consigue un aumento de las
disponibilidades hidricas.

Libro Blanco del agua

Continuidad de
caudales

Los caudales ecologicos o demandas
ambientales no tendran el caracter de uso a
efectos de lo previsto en este articulo y
siguientes, debiendo considerarse como
una restriccion que se impone con caracter
general a los sistemas de explotacion. En
todo caso, se aplicara también a los
caudales medioambientales la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones recogida en el parrafo final del
apartado 3 del articulo 60. Los caudales
ecologicos se fiaran en los Planes
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Hidrologicos de cuenca. Para su
establecimiento, los organismos de cuenca
realizaran estudios especificos para cada
tramo de rio.

RDL 1/2001, Art 59

Definicion, Reservas hidrolégicas con fines
ambientales: Rios, tramos de rios,
acuiferos 0 masa de agua sobre los que, se
ha constituido una reserva para su
conservacion en estado natural.

Ley 10/2001, Art 3

Las medidas de coordinacion de planes
hidroldégicos de cuenca se regirian por los
principios generales....del buen estado
ecologico de las aguas y la proteccion de
los caudales ambientales.

Ley 10/2001, Art 5

Relacion entre agua y

Compatibilidad de la gestion publica del
agua con la ordenacion del territorio, la
conservaciéon y proteccion del medio
ambiente y la restauracion de la naturaleza.
RDL 1/2001, Art 14, n°3

Los planes hidrolégicos se elaboraran en
coordinacion con las diferentes
planificaciones sectoriales que les afecten,
tanto respecto a los usos del agua como a
los del suelo, y especialmente con lo
establecido en la planificacion de regadios
y otros usos agrarios.

RDL 1/2001, Art 40, n°4

conservacion del
suelo

Usos del agua:
humanos y

ambientales

Contenido de planes por cuenca: La
asignacion y reserva de recursos para usos
y demandas actuales y futuros, asi como
para la conservaciéon o recuperacion del
medio natural.

RDL 1/2001, Art 42, d

Los Organismos de cuenca, en las
concesiones y autorizaciones que otorguen,
adoptaran las medidas necesarias para
hacer compatible el aprovechamiento con el
respeto del medio ambiente y garantizar los
caudales ecologicos o] demandas
ambientales previstas en la planificacion
hidrolégica

RDL 1/2001, Art 98
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Relacion

entre
cantidad y calidad

Aunque el estado de la cabecera de la
mayoria de los rios de la mitad norte
peninsular presenta un grado Ooptimo de
conservacion, el grado de contaminacién de
las aguas aumenta a medida que van
discurriendo por nucleos urbanos e
industriales, llegando, en algunos casos, a
un estado muy degradado en sus tramos
medios y finales. En la mitad sur, si bien los
problemas son similares a los de la mitad
norte, la calidad del agua en las cabeceras
empeora como consecuencia de los
menores caudales presentes, lo que origina
una menor dilucion de los vertidos
contaminantes.

Libro Blanco del Agua

Relacion entre agua
subterranea y agua

superficial

Principio rector: Respeto a la unidad de la
cuenca hidrografica, de los sistemas
hidraulicos y del ciclo hidrolégico.

RDL 1/2001, Art 14, n°2

Las concesiones se otorgaran teniendo en
cuenta la explotacion racional conjunta de
los recursos superficiales y subterraneos.
RDL 1/2001, Art 59, n°2

La capacidad de almacenamiento de un
acuifero puede aprovecharse mas si se
hace uso de las aguas superficiales en los
periodos humedos y de las aguas
subterraneas en los secos. De esta
manera, al utilizarlas conjuntamente, se
consigue un aumento de las
disponibilidades hidricas.

Libro Blanco del Agua

Espacio
gestion

fisico

de

Principio rector: Respeto a la unidad de la
cuenca hidrografica, de los sistemas
hidraulicos y del ciclo hidrolégico.

RDL 1/2001, Art 14, n°2

La cuenca hidrografica, como unidad de
gestion del recurso, se considera indivisible.
RDL 1/2001, Art 16

10

Institucionalidad para
la gestion del recurso

Se crea, como o6rgano consultivo superior
en la materia, el Consejo Nacional del
Agua, en el que, junto con la Administracion
del Estado y las de las Comunidades
Autonomas, estaran representados los
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entes locales a través de la asociacion de
ambito estatal con mayor implantacion, los
organismos de cuenca, asi como las
organizaciones profesionales y econémicas
mas representativas, de ambito nacional,
relacionadas con los distintos usos del
agua.

RDL 1/2001, Art 19

En las cuencas hidrograficas que excedan
el ambito territorial de una Comunidad
Autéonoma se constituirdn organismos de
cuenca.

RDL 1/2001, Art 21

11

Planificacion
Gestion

en

la

Corresponde al Estado, en todo caso, y en
los términos que se establecen en esta Ley,
la planificacion hidrologica a la que debera
someterse toda actuacion sobre el dominio
publico hidraulico.

RDL 1/2001, Art 1, n°3

Son funciones de los organismos de
cuenca: a) La elaboracion del plan
hidrolégico de cuenca, asi como su
seguimiento y revision.

RDL 1/2001, Art 23

La planificacion hidrolégica tendra por
objetivos generales conseguir el buen
estado ecologico del dominio publico
hidraulico y la satisfaccion de las demandas
de agua, el equilibrio y armonizacién del

desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad,

economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.
RDL 1/2001, Art 40, N° 1

La planificacion se realizara mediante los
planes hidrolégicos de cuenca y el Plan
Hidrolégico Nacional.

RDL 1/2001, Art 40, N° 2
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12

Mecanismos de
resolucion de
conflictos

La representacion de los usuarios en los
organos colegiados de la Administracion
hidraulica no sera inferior al tercio de los
miembros que los integren.
RDL 1/2001, Art 18, n°1 b)

Consejo Nacional del Agua.

Se crea, como 6rgano consultivo superior
en la materia, el Consejo Nacional del
Agua, en el que, junto con la Administracion
del Estado y las de las Comunidades
Autéonomas, estaran representados los
entes locales a través de la asociacion de
ambito estatal con mayor implantacion, los
organismos de cuenca, asi como las
organizaciones profesionales y econémicas
mas representativas, de ambito nacional,
relacionadas con los distintos usos del
agua.

RDL 1/2001, Art 19.

13

Establecimiento de
derechos de
propiedad

Las aguas continentales superficiales, asi
como las subterraneas  renovables,
integradas todas ellas en el ciclo
hidrolégico, constituyen un recurso unitario,
subordinado al interés general, que forma
parte del dominio publico estatal como
dominio publico hidraulico.

RDL 1/2001, Art 1, n°2

El agua, en cuanto dominio publico del
Estado, esta sustraida al comercio (‘res
extra commercium”) y no es susceptible de
apropiacion por los particulares. Su
asignhacion es potestad de la
Administracion. Los particulares pueden
solo adquirir derechos de aprovechamiento,
no la propiedad del agua.

(Fanlo, 2001)

14

Rol del Estado y del
mercado

Cuando el destino de las aguas fuese el
riego, el titular de la concesién debera serlo
también de las tierras a las que el agua
vaya destinada.

RDL 1/2001, Art 61, n°4

La ocupacion, utilizacion y
aprovechamiento de los bienes del dominio
publico hidraulico, que requieran concesion
o autorizacién administrativa, devengaran a
favor del Organismo de cuenca competente
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una tasa denominada canon de utilizacion
de bienes del dominio publico hidraulico,
destinada a la proteccion y mejora de dicho
dominio.

RDL 1/2001, Art 112

Los vertidos al dominio publico hidraulico
estaran gravados con una tasa destinada al
estudio, control, proteccion y mejora del
medio receptor de cada cuenca
hidrografica, que se denominara canon de
control de vertidos.

RDL 1/2001, Art 113, N°1

La calidad que ha de asegurarse depende
de una serie de normas de obligado
cumplimiento.

Libro Blanco del agua

Los mecanismos de mercado pueden
ofrecer una cierta utilidad para resolver
algunos aspectos concretos de la gestion
del agua, pero el mercado presenta fallos
que no permiten considerar su uso
indiscriminado y extendido como la solucién
a los problemas que se involucran en la
gestidon de los recursos naturales. No esta
asegurado que genere  situaciones
eficientes ni socialmente 6ptimas, maxime
si el uso de esta via se concibe en
contraposicion a la intervencién de la
Administracion Publica en la ordenacion de
los recursos hidricos. La discusion mas
bien debe situarse en el alcance que esta
intervencién debe tener.

Libro Blanco del agua

15

Tratamiento
externalidades

de

Se entiende por contaminacion, a los
efectos de esta Ley, la accion y el efecto de
introducir materias o formas de energia, o
inducir condiciones en el agua que, de
modo directo o indirecto, impliquen una
alteracion perjudicial de su calidad en
relacion con los usos posteriores o con su
funcion  ecologica. ElI concepto de
degradacion del dominio publico hidraulico
a efectos de esta Ley, incluye las
alteraciones perjudiciales del entorno afecto
a dicho dominio.

RDL 1/2001, Art 93
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Queda prohibida, con caracter general,
toda actividad susceptible de provocar la
contaminacién o degradacion del dominio
publico hidraulico

RDL 1/2001, Art 97

El origen del problema de contaminacion
por nitratos se atribuye principalmente a la
agricultura (aplicacion de fertilizantes) y a la
ganaderia y afecta de forma importante al
litoral mediterraneo.

Libro Blanco del agua

La utilizacién del medio hidrico natural por
parte de las actividades econdmicas,
incluso podria decirse que por todas las
actividades humanas, Illeva siempre
aparejado, necesariamente, algun tipo de
efecto negativo sobre el medio ambiente.
Esta afeccion puede manifestarse en
términos de contaminacion o, en general,
como un dafio ambiental de determinada
magnitud e intensidad.

Libro Blanco del agua
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ANEXO N° 3

ANALISIS DEL MODELO DE GESTION FRANCES

Concepto

Definicion

Visién

Red

Eco

Definicion Conceptual

El agua forma parte del patrimonio comun
de la nacioén. Su proteccion, su valorizacion
y el desarrollo del recurso utilizable son de
interés general, pero siempre con el debido
respeto de los equilibrios naturales.

Ley N° 92-3, Art. 1

0

1

El agua vy los
ecosistemas

Las disposiciones de la presente Ley tienen
por objeto una gestion equilibrada de los
recursos hidricos con el propésito de
permitir:

- la preservacion de los ecosistemas
acuaticos, de los emplazamientos y de las
zonas humedas.

Ley N° 92-3, Art. 2

La proteccion del agua, su valorizacion vy el
desarrollo del recurso utilizable son de
interés general, pero siempre con el debido
respeto de los equilibrios naturales.

Ley N° 92-3, Art. 1

Servicios ambientales

Las disposiciones del presente titulo tienen
por objeto la lucha contra la contaminacion
de las aguas y su depuracion, con objeto
de satisfacer o de conciliar las exigencias:

- De la vida natural del medio receptor y
especialmente de la fauna piscicola asi
como del ocio, los deportes nauticos y la
proteccién de los lugares.

Ley N° 64-7245, Art 1

Prohibe arrojar o sumergir en las aguas
marinas, materias de todo tipo,
especialmente residuos industriales o
atémicos, que puedan causar perjuicio a la
salud publica asi como a la fauna y flora
submarinas y pongan en peligro el
desarrollo econdmico y turistico de las
regiones costeras.

Ley N° 64-7245, Art 2
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Continuidad de
caudales

Toda obra que debe construirse en el
cauce de wun curso de agua debe
Considerar dispositivos que mantengan en
este cauce una produccién minima que
garantiza permanentemente la vida, la
circulacion 'y la reproduccion de las
especies que pueblan las aguas.

Caodigo del medio ambiente, Art 432-5

Caudales minimos que garanticen la vida,
circulacion y reproduccion de las especies
que pueblan las aguas en el momento de la
instalacién de la obra.

Ley 84-512

Las autorizaciones de obras, extracciones...
podran anularse:

3) En caso de amenaza importante para el
medio acuatico y fundamentalmente,
cuando los medios acuaticos estan
sometidos a condiciones hidraulicas criticas
no compatibles con su preservacion.

Ley N° 92-3, Art. 10

Relacion entre agua y

Vegetalizacion de los espacios erosionados

conservacion del | con la ayuda de poblaciones colonizadoras.
suelo La plantacion de arboles y el mantenimiento
de las superficies boscosas.
Ley de Montarfia y Leyes Forestales
Usos del agua: |La gestién equilibrada tiene por propdsito
humanos y | permitir la preservacion de los ecosistemas

ambientales

acuaticos... la salud y la alimentacién de
agua potable a la poblacién.
Ley 92-3, Art 2.

Relacion entre
cantidad y calidad

En los esquemas rectores de
aprovechamiento se tienen en cuenta los
principales programas decididos por los
entes publicos y definen, de forma general
y armonizada, los objetivos de cantidad y
calidad de las aguas, asi como los
acondicionamientos que cabe realizar para
alcanzarlos.

Ley N° 92-3, Art. 3

Los objetivos de calidad y cantidad de
aguas que fijan los planes directores de
adaptacion y gestion de las aguas
corresponden, para las aguas de superficie,
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a excepcion de las masas de agua
artificiales o muy modificadas por las
actividades humanas, a un buen estado
ecologico y quimico.

Caodigo Ambiental

Relacion entre Agua
subterranea y agua
superficial

La gestion equilibrada tiene por propdsito:
El desarrollo y la proteccion del recurso
hidrico.

Proteccion contra cualquier contaminacion
y restauracion de calidad de aguas
superficiales y subterraneas.

Ley N° 92-3, Art. 2

Espacio fisico de
gestion

En cada cuenca, el gobernador de la region
o el comité de cuenca en su propia sede
anima y coordina la politica del Estado en el
aspecto de la policia y gestion de los
recursos hidricos con objeto de obtener la
unidad y la coherencia de las acciones
desconcentradas del Estado.

Ley N° 92-3, Art. 4

En cada cuenca o agrupacion de cuencas,
una agencia del agua, esta encargada de
facilitar las distintas acciones de interés
comun a la cuenca o al grupo de cuencas.
Cdodigo Ambiental

10

Institucionalidad para
la gestion del recurso

En cada cuenca o conjunto de cuencas, se
creara un comité de cuenca integrado a
partes iguales:

I° Por representantes de las diferentes
categorias de usuarios y de personas
competentes;

2° Por representantes designados por las
colectividades locales;

3° Por representantes de la administracion.
Ley N° 64-7245, Art 13

Se creara en cada cuenca o conjunto de
cuencas, una entidad financiera de la
cuenca (Agencia de cuenca), es decir, un
establecimiento  publico  administrativo
dotado de personalidad civil y autonomia
financiera, encargado de facilitar las
diversas actividades de interés comun de la
cuenca o del conjunto de cuencas.

Ley N° 64-7245, Art 14
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Se creara ante el Primer ministro, un
Comité Nacional de Aguas integrado en
partes iguales:

1° Por representantes de las diferentes
categorias de usuarios;

2° Por representantes de los consejos
generales y de los consejos municipales;

3° Por representantes del Estado

Ley N° 64-7245, Art 15

11

Planificacion
Gestion

en

la

Uno o mas esquemas rectores de
aprovechamiento y gestion de las aguas
precisan, para cada cuenca o grupos de
cuencas, las orientaciones fundamentales
de una gestion equilibrada de los recursos
hidricos.

Ley N° 92-3, Art. 3

En un grupo de subcuencas o en una
subcuenca correspondiente a una unidad
hidrografica o a un sistema acuifero, un
esquema de ordenacion y gestion de las
aguas fijara los objetivos generales de
utilizacion, de valorizacion y de proteccién
cuantitativa y cualitativa de los recursos de
agua superficial y subterraneos y de los
sistemas acuaticos, asi como también de la
preservacion de las zonas humedas.

Ley N° 92-3, Art. 5

Cada cuenca o agrupacion de cuencas
hidrograficas esta dotada con uno o con
varios planes directores de adaptacion y
gestion de las aguas que fija las
orientaciones fundamentales de una
gestion equilibrada del recurso hidraulico y
de objetivos de calidad y cantidad de las
aguas.

Codigo Ambiental

12

Mecanismos
resolucion
conflictos

de
de

En cada cuenca o conjunto de cuencas, se
creara un Comité de Cuenca integrado a
partes iguales:

I° Por representantes de las diferentes
categorias de wusuarios y de personas
competentes;

2° Por representantes designados por las
colectividades locales;

3° Por representantes de la administracion.
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Este organismo sera consultado sobre la
oportunidad de las obras y
aprovechamientos de interés comun
contemplados en el territorio de su
competencia, sobre las controversias que
pudieran surgir entre las colectividades
0 agrupaciones interesadas.

Ley 64-7245, Art 13

Una comision local de la agua sera creada
por el representante del Estado para la
elaboracion, la revision y el seguimiento de
la aplicacion del esquema de ordenacién y
gestion de las aguas.

Esta comision incluye,

- en un cincuenta por ciento, de los

representantes de los entes territoriales y

de los establecimientos publicos locales;

- a un veinte y cinco por ciento, los
representantes de los usuarios, de los
propietarios aledanos, de las
organizaciones profesionales y de las
asociaciones interesadas.

- - a razon de un veinticinco por ciento,
los representantes del Estado y sus
establecimientos publicos.

Ley N° 92-3, Art. 5

El proyecto de esquema de ordenacion
sera puesto en conocimiento publico.
Ley N° 92-3, Art. 5

13 | Establecimiento de | El agua forma parte del patrimonio comun
derechos de | de la nacion.
propiedad Ley N° 92-3, Art. 1
El agua forma parte del patrimonio comun
de la nacion.
Caodigo Ambiental
14 |Rol del Estado y del|En cuanto al deterioro de la calidad del

mercado

agua, los canones previstos seran fijados y
percibidos por las entidades financieras de
la cuenca en funcion de la cantidad de
contaminacién producida por las personas
publicas y privadas un dia normal del mes.
Ley 64-7245, Art 14-1

En caso de carencia, y de existir un riesgo
de contaminacion o de destruccion del
medio natural, e incluso para la salud
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publica y la alimentacion de agua potable,
el gobernador podra tomar o hacer ejecutar
las medidas necesarias por cuenta y riesgo
de las personas responsables.

Ley N° 92-3, Art. 18

Quienquiera haya echado, vertido o dejado
correr en las aguas superficiales,
subterraneas o las aguas del mar, dentro
de los limites de las aguas territoriales,
directa o indirectamente, una de las
substancias, cualesquiera que fueren y
cuya accion o reacciones pueden, incluso
provisionalmente, dar lugar a efectos
perjudiciales con respecto a la salud o
dafios a la flora o a la fauna,... , sera
sancionado con una multa y un
encarcelamiento de dos meses a dos afos.
Ley N° 92-3, Art. 22

15

Tratamiento de
externalidades

las

El Comité de cuenca competente procede
en cada cuenca o agrupacion de cuencas:
1° A el analisis de sus caracteristicas e
incidencias de las actividades sobre el
estado de las aguas asi como a un analisis
econoémico de las utilizaciones del agua.
Codigo Ambiental

Internalizacion de externalidades:

La agencia fijara y percibirda unos canones
de las personas publicas o privadas, en la
medida en que estas personas publicas o
privadas hagan necesaria o util la
intervencién de la entidad o en la medida
en que encuentren interés en las mismas.
Ley N° 64-7245, Art 14

Internalizacion de externalidades:

En cuanto al deterioro de la calidad del
agua, los canones previstos en el art. 14
anteriormente mencionados seran fijados y
percibidos por las entidades financieras de
la cuenca en funcion de la cantidad de
contaminacién producida por las personas
publicas y privadas un dia normal del mes
de rechazo maximo.

Ley N° 64-7245, Art 14-1
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ANEXO N° 4

ANALISIS DEL MODELO DE GESTION DE BRASIL

Concepto Definicion Vision
Red |Eco
Definicion Conceptual | Fundamentos de la politica: Los recursos| 0 1
hidricos como bienes naturales de valor
ecologico, social y econémico, cuyo uso
debe ser orientado por principios de
desarrollo sustentable
Ley N° 13.199, Art 3, Il
El agua es un recurso natural limitado
Ley N° 9.433, Art 1°, I
El agua vy los | Directriz: Integracion de la gestion del agua| 0 1
ecosistemas con la gestion ambiental.
Ley N° 9.433, Art 3, Il
Fundamento de la Ley: Todos tienen
derecho a acceso a los recursos hidricos,
con prioridad al abastecimiento publico y la
mantencion de ecosistemas.
Ley 13.199, Art 2, |
Para el cumplimiento de objetivos
propuestos, se debera considerar la
proteccién de los ecosistemas, el paisaje, la
flora y fauna acuatica.
Ley 13.199, Art. 8, I
Servicios ambientales |Para asegurar el derecho a un medio| 0 1
ambiente ecolégicamente equilibrado, el
poder publico debe.:...
Proteger la flora y la fauna... de practicas
que coloquen en riesgo su funcion
ecolégica o provoquen la extincion de
especies...
Constitucion Federal de 1988, Art 225, N°1
La gestion de los recursos hidricos debe
proporcionar siempre el uso multiple de las
aguas.
Ley 9.433
Continuidad de |La autoridad que otorgue los derechos de| 0 1
caudales uso, debera mantener catastros sobre el
caudal minimo del cuerpo de agua
necesario para prevenir la degradacion
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ambiental y la mantencion de los
ecosistemas acuaticos.
Resolucion N° 16

Los Derechos de uso pueden ser
suspendidos por.... la necesidad de
prevenir o revertir situaciones graves de
degradacion ambiental.
Ley 13.199, Art. 20, IV

Relacion entre agua y

Directriz: Articulacion de gestion del RR HH

conservacion del |y el uso del suelo
suelo Ley N°9.433, Art 3, V.
Se debera proteger y controlar las areas de
recarga, descarga y captacion de aguas
subterraneas.
Ley 13.199, Art. 8, IV
Usos del agua: | Fundamentos de la Ley: La gestion de los
humanos y | recursos debe proporcionar un uso multiple

ambientales

del agua.
Ley 9.433, Art. 1, IV

El Estado asegurara recursos para instituir
un sistema de proteccion permanente de
rios, con miras a la conservacion de los
ecosistemas acuaticos, y lugares para
recreacion.

Ley 13.199, Art 4, VII

Relacion entre
cantidad y calidad

Directriz de la politica nacional: Gestion
sistematica de los recursos hidricos, sin
disociar los aspectos de cantidad y calidad,
Ley 9.433, Art. 3, |

Fundamento de la Ley: La gestidn sistémica
de los recursos hidricos, sin disociacién de
los aspectos de cantidad y calidad.

Ley 18,199, Art. 3, XI

Relaciéon entre agua
subterranea y agua
superficial

El Consejo nacional de R H, al analizar los
conflictos al otorgar derechos de usos,
debera considerar la interdependencia de
las aguas superficiales y subterraneas y las
interacciones observadas en el ciclo
hidroldgico.

Resolucion N° 16

Fundamento de la Ley: El reconocimiento
de la unidad del ciclo hidrolégico en sus
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tres fases, superficial, subterranea vy
atmosférica.
Ley 13.199

Espacio fisico de
gestion

La cuenca hidrografica es la unidad
territorial para la implementacién de la
politica de recursos hidricos y para la
actuacion del sistema de gestion de
recursos hidricos.
Ley 9.433, Art. 1,V

Los comités de cuenca tiene como area de
actuacion, la totalidad de la cuenca
hidrografica

Ley 9.433, Art. 37, |

Fundamento: La adopcion de la cuenca
hidrografica, como un sistema integrado
que incluye los medios fisico, bidtico y
antrépico, como unidades fisicas vy
territoriales de planeamiento y gestion.

Ley 13.199, IV

La finalidad del Comité de cuenca es
promover la gestion de los recursos
hidricos y acciones de su competencia,
considerando la totalidad de la cuenca del
Rio Doce como unidad de planeamiento y
gestion.

Reglamento interno del Comité de cuenca
del Rio Doce, Art. 3

10

Institucionalidad para
la gestion del recurso

Existe un Sistema nacional de gestion,
compuesto por Consejo Nacional de
recursos hidricos, Consejos por Estados y
Comités de Cuenca y Agencias de Cuenca
Ley 9.433, Art. 33

Fundamento de la Ley: La
descentralizacion de la gestion del recurso
hidrico

Ley 13.199, Art. 3, XI

La Agencia Nacional de Agua debera
estimular y apoyar las iniciativas dirigidas a
la creacion de comités de cuenca
hidrograficas.

Ley N° 9.984, Art. 4, VII

La gestion de los recursos hidricos debe
ser descentrallizada y contar con la
participacion del Poder Publico, los
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usuarios y las comunidades
Ley 9.433, Art. 1

11

Planificacion
Gestion

en

la

Instrumento de la Politica Nacional de RR
HH: Planes de recursos hidricos
Ley N° 9.433, Art. 5, |

Los planes seran elaborados por cuenca,
por Estado y para el pais.
Ley N° 9.433, Art. 8

El Estado promovera el planeamiento de
acciones integradas en las cuencas
hidrograficas.

Ley 13.199, Art 6.

Corresponde a los comités de Cuenca ...
aprobar el Plan de recursos hidricos de la
cuenca y someter obligatoriamente los
planes de cuenca a audiencia publica
Resoluciéon N° 5, Art 7.

12

Mecanismos
resolucion
conflictos

de
de

La gestion debe ser descentralizada y
contar con la participacion del Poder
publico, los usuarios y las comunidades,.
Ley 9.433, Art. 1, VI.

El Consejo nacional de RR HH y esta
compuesto por representantes de
Ministerios, Consejos estatales, usuarios y
organizaciones civiles

Ley 9.433, Art. 34

Los Comités de cuenca estas constituidos
por representantes de la Union, los
Estados, Municipios, Usuarios y entidades
civiles

Ley 9.433, Art. 39

Los planes Directores por cuenca, deberan
incluir, balances entre disponibilidades vy
demandas de agua y identificacion de
conflictos potenciales.
Ley 13.199, Art. 11, Ill.

Es funcion del Comité de cuenca, arbitrar
los conflictos relacionados con los recursos
hidricos

Ley 9.433, Art. 38, Il
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13

Establecimiento
derechos
propiedad

de
de

Los lagos, rios y cualquier corriente de
agua en terrenos de su dominio, son bienes
de La Union.

Constitucion Federal de 1988, N° 6, Art 20

El agua es un bien de dominio Publico
Ley N°9.433, Art. 1, I.

Instrumento de la Politica: Otorgar
derechos de uso.
Ley N° 9.433, Art. 5, llI

14

Rol del Estado y del

mercado

Los derechos de uso no implica
enajenacion parcial de las aguas, estos
derechos no son enajenables, son simples
derechos de uso
Ley 9.433, Art. 18

Instrumentos de la Politica de recursos
hidricos: Planes; encuadramiento de los
cuerpos de agua en clases, de acuerdo a
sus usos preponderantes; Otorgamiento de
derechos de usos; cobro por el uso del
agua, compensacion a Municipios y un
Sistema de Informacion.

Ley 9.433, Art. 5°

15

Tratamiento de
externalidades

las

El que recibe derechos de usos de agua,
debe respetar los derechos de terceros.
Resolucion N° 16

El estado promovera la planificacion.... con
vistas al tratamiento de residuos
domésticos y efluentes industriales, antes
de su descarga a cuerpos receptores.

Ley 9.433, Art. 6
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ANEXO N° 5

ANALISIS DEL MODELO DE GESTION DE CHILE

Concepto

Definicion

Vision

Red

Eco

Definicion Conceptual

El agua es un bien econdmico y como tal el
sistema juridico y econdémico que regula su
uso debe propender a sea utilizado
eficientemente por los particulares y la
Sociedad.

DGA, 2004, Capitulo 4

Las aguas se dividen en maritimas y
terrestres.

Son agua pluviales las que proceden de las
lluvias.

Las aguas terrestres son superficiales o
subterraneas.

La cuenca de un caudal la forman todos los
afluentes, subafluentes, quebradas...que
fluyen a ella....

Caodigo de agua, Titulo |

El agua los

ecosistemas

y

Para solicitar derechos de agua superficial
o subterranea, se debe indicar: nombre del
cauce, cantidad a extraer, lugar de
extraccion, tipo de derecho solicitado, etc.
(No se debe informar sobre ecosistemas
afectados).

Caodigo de Aguas, Art. 140.

Servicios ambientales

Diagnostico de la situacion actual:

5.3.2 ...la asignacion del recurso hidrico...
ha provocado deterioros de la biodiversidad
y/lo en el valor escénico y turistico
asociados a algunos cuerpos y cursos de
agua.

MOP-DGA, Capitulo 5

El agua es un bien econémico y como tal el
sistema juridico y econdmico que regula su
uso debe propender a sea utilizado
eficientemente por los particulares y la
Sociedad.

MOP-DGA, Capitulo 4

Continuidad
caudales

de

..en cada seccidn de una corriente
natural... que se considere como corriente
distinta para efectos de su distribucion,
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podra organizarse una junta de vigilancia....
(En cada seccién es posible “agotar’ el
cauce: dejar el rio sin agua).

Caodigo de Aguas, Art. 264

Existen derechos de aprovechamiento de
aguas superficiales que no consideraron un
caudal ecoldgico, permitiendo agotar los
recursos hidricos en la mayoria de los
cauces de la VIII region al norte....
MOP-DGA, Capitulo 5

Relaciéon entre agua y
conservacion del
suelo

Los derechos de agua pueden hipotecarse
(y transferirse) en forma independiente de
la propiedad de la tierra

Cddigo de Aguas, Art. 110

Diagnostico de la situacion actual:

5.2.8 Andlisis sectorial de los aspectos
relativos al uso del suelo, cobertura vegetal
y recursos hidricos resultando, en
consecuencia, muy dificil la concrecion de
iniciativas orientadas a controlar ... la
erosion, degradacion de suelos,
salinizacién y contaminacion difusa.
MPO-DGA, Capitulo 5

Usos del agua:
humanos y
ambientales

El agua es un bien econémico y como tal el
sistema juridico y econémico que regula su
uso debe propender a sea utilizado
eficientemente por los particulares y la
Sociedad.

MOP-DGA, Capitulo 4

Relacion entre
cantidad y calidad

Diagndstico de la situacién actual:

5.2.6 Gestion independiente de los
aspectos relativos a la calidad y la cantidad
de las aguas, lo cual se contrapone a la
interdependencia sustantiva que existe netr
los cargas contaminantes y los caudales de
dilucion.

MOP-DGA, Capitulo 5

Relacion entre Agua
subterranea y agua
superficial

Diagnostico de la situacion actual:

5.2.5 Interferencias entre el uso de las
aguas subterraneas y superficiales las
cuales se manejan en forma independiente.
MOP-DGA, Capitulo 5

Cualquier persona puede explorar con el
objeto alumbrar aguas subterraneas,
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sujetandose a lasa normas que establezca
la DGA.
Cadigo de Aguas, Art 58.

Espacio fisico de
gestion

Las instituciones del Estado son nacionales
0 regionales. Las organizaciones de
usuarios son por canal, cauce natural o
secciones de un cauce.

Caodigo de aguas, Art 186 y 298

Diagnéstico de la situacion actual:

5.2.4 Administracion de los recursos
hidricos a nivel de secciones (o tramos) de
rios y no a nivel de cuenca.

MOP-DGA, Capitulo 5

10

Institucionalidad para
la gestion del recurso

Desde la perspectiva de la institucionalidad
estatal, las caracteristicas mas destacadas
son: Concentracion en la DGA las tareas de
medicion, investigacion y administracion;
las regulacion y proteccion en  CONAMA,
DIRECTEMAR y DGA,; las relacionadas con
usuarios, en la SISS, DOH, CNE, CNR;
apoyo a los pobres en MIDEPLAN, INDAP
y Municipalidades, las de fiscalizacion en
MINSALUD, SAG, Servicio Nacional de
pesca, Subsecretaria de Pesca, SISS.
MOP-DGA, Capitulo 3

Las juntas de vigilancia tienen por objeto
administrar y distribuir las aguas a que
tienen derecho sus miembros en cauces
naturales

Cddigo de Aguas, Art. 266

11

Planificacion en la
Gestion

La DGA tendra dentro de sus
funciones....Planificar el desarrollo del
recurso, con el fin de formular
recomendaciones para su
aprovechamiento.

Caodigo de Aguas, Art. 229

Las Juntas de Vigilancia tienen por objeto
administrar y distribuir las aguas a las que

tienen derecho......, explotar y conservar las
obras. (No se establece la funcion de
planificar)

Codigo de Aguas, Art. 266
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12

Mecanismos de
resolucion de
conflictos

Toda controversia relacionada con la
adquisicion o ejercicio de los derechos de
aprovechamiento serd competencia de la
DGA

Caodigo de Aguas, Art 130.

Las resoluciones de la DGA podran
reclamarse ante la Corte de Apelaciones
respectiva

Codigo de Aguas, Art. 137

Los juicios sobre constitucion, ejercicio y
pérdidas de los derechos, que no tengan
procedimiento  especial se tramitara
conforme al Cdigo Civil.

Caodigo de Aguas, Art. 177

Sera competente para conocer de estos
juicios, el Juez de letras...
Cddigo de Aguas, Art. 178

13 | Establecimiento de | Los derechos de los particulares sobre las
derechos de |aguas,..., otorgaran a sus titulares Ia
propiedad propiedad sobre ellos

Constitucion Politica, Art. 19, N° 24
Las aguas son bines nacionales de uso
publico y se otorgara a los particulares, el
derecho de aprovechamiento.
El derecho de aprovechamiento es un
derecho real que recae sobre las aguas y
consiste en el uso y goce de ellas.
Codigo de Aguas, Art5y 6
El derecho de aprovechamiento es un bien
principal y no accesorio a la tierra... de
modo que puede transferirse libremente
MOP-DGA, Capitulo 3.

14 |Rol del Estado y del |Las tareas asignadas al Estado y a los

mercado

particulares en relacion con el tema
hidrico.... es la consecuencia de .... la
aplicacion de wuna economia de libre
mercado, que busca entregar las
decisiones de inversion y desarrollo a la
iniciativa privada; en el marco de mercados
competitivos y sin distorsiones.

MOP-DGA, Capitulo 3.

La transferencia, transmision y la
adquisicion o pérdidas de los derechos de
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agua...se efectuara con arreglo al Cadigo
Civil.
Cadigo de Aguas, Art 21.

Los derechos de aprovechamiento pueden
ser hipotecados indpendientemente del
inmueble al cual su propietario los tuviere
destinados.

Caodigo de Aguas, Art 110.

El derecho de aprovechamiento se
adjudicara al mejor postor,,,
Cdodigo de Aguas, Art 145.

15

Tratamiento de
externalidades

las

Prohibese botar a los canales substancias,
basuras, desperdicios y otros objetos
similares, que alteren la calidad de las
aguas.

Sera responssabilidad de las
Municipalidades respectivas, establecer las
sanciones...

Cdodigo de Aguas, Art 92
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ANEXO N°6

DIVISION ADMINISTRATIVA Y SECCIONAMIENTO DEL RiO

El siguiente texto es una reproducciéon de la informaciéon del documento de la
Direccion General de Aguas de Chile: Evaluacién de los recursos hidricos
superficiales en la cuenca del rio Maipo. Direccién General de Agua, Departamento
de Administracion de Recursos hidricos. S.D.T 145, que se encuentra entre las
paginas 8y 10 (DGA, 2003).

El rio Maipo, administrativamente, y desde el punto de vista de la realidad como se
ha operado normalmente, se encuentra dividido en tres secciones (mapas N° 4y
N° 5)

Primera Seccién: Abarca desde la Cordillera de los Andes hasta el puente del
ferrocarril Paine — Talagante. Los recursos de agua disponibles en este tramo
provienen del caudal propio del rio Maipo y sus afluentes cordilleranos tales como
los rios Yeso, Volcan y Colorado, y los esteros Clarillo, Manzano, El Canelo, San
José y Coyanco; Esta seccion es la unica de las tres que posee organizacion legal

denominada “Junta de Vigilancia de la Primera Seccién del Rio Maipo”.

Esta seccion corresponde a un tramo netamente de pérdidas en el cauce, sin
presentar ningun tipo de recuperaciones. De acuerdo a lo sefalado en el Estudio
Proyecto Maipo, estas pérdidas fluctuan entre 0.1 y 6.7 m3/s, lo cual es
concordante con el hecho de que se trata de un sector de lecho muy permeable y

con un nivel de la napa subterranea bastante profundo.

La Junta de Vigilancia de la Primera Seccion del Rio Maipo administra y distribuye
8.133 acciones (1 acc.= 20 I/s) correspondientes a derechos consuntivos
permanentes, 12.577 acciones (1 acc.= 15 |I/s) correspondientes a derechos no

consuntivos permanentes y 2.351 acciones (1 acc.= 15 I/s) correspondientes a
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derechos consuntivos eventuales, y tiene jurisdiccion sobre las siguientes

asociaciones de canalistas:

. Asociacion Canal Pirque.

. Sociedad de Canal del Maipo

. Asociacion Canal Huidobro

. Asociacion Canales de Maipo

. Asociacion Canales Unidos de Buin

. Asociacion de Canalistas Lonquén — Isla.

N OO O b W N -

. Asociacion Canal Pirque

De acuerdo a estatutos, la Junta de Vigilancia posee la facultad administrar y
distribuir los recursos disponibles en el cauce del rio, a los que tienen derechos

sus asociados, hasta el puente del ferrocarril de Paine a Talagante.

Segunda Seccidén: Esta seccion comprende desde el fin de la primera hasta la
confluencia de los rios Maipo y Mapocho. Sus principales afluentes corresponden

a los rios Angostura y Mapocho.

Los principales tributarios al Angostura, son los rios San Francisco y Peuco. El rio
San Francisco se forma por la confluencia de los esteros Codegua, Picarquin y
Las Viedmas. Ademas, recibe recursos provenientes del estero Paine (que
desemboca en el rio Angostura en el sector de Valdivia de Paine) y del estero El
Chancho.

Los recursos de agua de esta seccion lo constituyen afloramientos provenientes
de la napa subterranea asi como de derrames de riego provenientes de areas
regadas por el rio Mapocho. En las experiencias mencionadas en el estudio antes

sefalado, las recuperaciones en esta seccion fluctuan entre 4.5y 11.0 m3/s.
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La segunda seccion del rio Maipo no esta regida por Junta de Vigilancia, contando
con este tipo de organizacion legal sélo el rio Peuco y el estero Codegua. En el
caso del rio Angostura cuenta con organizacion legal sélo en un tramo que
comprende desde Angostura en Valdivia de Paine hasta el sector de El Alba. Esta
organizacion legal posee la facultad de secar el rio frente a la ultima toma (canal
Hospital).

Los canales que tienen su toma directamente en el rio Maipo son:

1. El Chancho — Las Mercedes.
2. Lo Chacon

3. Rosario

4. San Antonio de Naltahua

5. Naltahua

Si bien el canal Chacon tiene su origen en vertientes ubicadas en la caja del rio,
para efectos del presente estudio se ha considerado como tomando recursos

directamente desde el cauce del rio.

Tercera Seccion: Comprende desde la confluencia de los rios Maipo y Mapocho,
hasta el Océano Pacifico. Esta seccién de rio no posee fuentes propias que la
abastezcan y sus recursos de agua provienen principalmente de recuperaciones
producto de retornos de riego, asi como de excedentes aportados por el estero
Puangue. Existe, también, un sin numero de esteros pequefos de los cuales no

puede esperarse un aporte significativo.

Las recuperaciones sefialadas para la seccién fluctuan entre 13.0 y 19.0 m3/s.
Ademas, existen recuperaciones provenientes de afloramientos de la napa
subterranea en el sector donde el rio cruza las areas de riego de los canales

Codigua y Huechun, las cuales pueden cuantificarse en 1.6 m3/s, para un ano
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considerado seco (aquel asociado a probabilidades de excedencia mayores a
85%).

Esta seccion de rio, al igual que la Segunda, no posee organizacion legal
constituida, aun cuando se encuentra en formacion la Junta de Vigilancia de la
Tercera seccion del rio Maipo, la que comprenderia desde la bocatoma del canal

Codigua hasta el océano Pacifico.

En el caso del estero Puangue existe una organizacién integrada por 6 canales
cuyas bocatomas se localizan desde el cruce del canal Las Mercedes con el

estero hasta la bocatoma del canal San Diego, inclusive.

Los canales que tienen su toma directamente en el rio Maipo y pertenecen a la

tercera seccion corresponden a:

. Chocalan

. Huechun

. Pabellon

. Culipran

. Isla — Huechun

. Codigua

N OO b W N -

. Propio

150



BECLIOMES LUE NLA I Mgpem

EISE00 E14E 0 EI00 L=l 2 B0 0 B2

300 B0 A7)

429000

‘“““"H
5

T

'L\_
ol

Pomars Seccin

Ie0000

=000

341000
A

e

WREN

1

i

37000
| ey

E—

3000

:
R

FEGIDN METR NP0

—~

=P,
k| N

f -

D0

0041

e
et

<

]

)

[Eried] il

#oi ONUEDY OGEDEY Do

[ O RS OOy

Inom Ja00m 000 Is0on 4cpon 4233000

Jooon

O

ol o B S AR S

MARA §

Mapa N° 4

SECCIONES FHE RO GHAHA
CUENCA RO MAIPD

I

B3N Ed0m 53200 00 B30 0 [ B2E00 [ BI0

m ARGEHMTIMA

: (7 e
m 24 L e L

bt : % ..fr
i Rtk T rﬁ” AT
b =
m .I_ \ruhf-—._\j_-_- ,}N.m.
BEiee

s

|

&
B A 1
[ b
LGN BT
X
] S R r;fa!
2 ._rl \mmy 5 il 1

i i b f 1
; Jﬂ%ﬁ%@ ﬁ MﬁL E
m \zf}\ﬁﬁ (h mx
g ] .I.r._‘x_. “__

1 Ll 7

; J.M\.\J\ o
A OIS OMyane b
: B

423000

406000

Imom 300 amo00

Imom

i B

o P o P o e i

WMEARA &

Mapa N° 5

151



